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Pormestarin katsaus

Vuoden 2021 talousarvion laatiminen on ollut kohtuullisen haastavaa monien muutosten myo6ta.
Jarjestelmamuutosten takia vertailutieto ei ole taysimaaraisesti hyddynnettavissd vuodelta 2019,
tilanne korjaantuu vuoden 2020 tilinpaatoksen myaota.

Vuoden 2020 osalta koronan aiheuttamat muutokset verotilitysten maksatuksiin kunnille toivat
epavarmuutta verokertymien ennakointiin. Jatkossa tilanteeseen vaikuttaa se kuinka nopeasti
pandemia saadaan Kuriin ja talous palaa normaaliin. Vuoden 2020 kunnallisverokertyma jaa vajaaksi
talousarvioon nahden, mutta vastaavasti yhteiséveroperusteen muutokset nostavat yhteiséveron
kertymaa. YhteisOveron jakoperustemuutokset jatkuvat my6s vuonna 2021 ja talldin myds
kunnallisverokertymien ennustetaan kasvavan, joten vuoden 2021 verotilitysten maaran
ennustetaan kasvavan noin 0,7 miljoonaa euroa kuluvan vuoden toteumaan verrattuna.
Valtionosuuksien suhteen tapahtuu korjaus alaspain noin 0,5 miljoonaa euroa verrattuna tdman
vuoden maksatuksiin, jotka johtuvat poikkeuksellisista koronasta johtuvista korotuksista.

Vuoden 2021 osalta ndkymat ovat viela koronapandemian johdosta epavarmat. Tulemme tekemaan
noin 0,5 miljoonaa euroa ylijadmaisen talousarvion. Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen osalta
pysytdan kahden edeltdvan vuoden tasossa. Jatkossa kunta hankkii sosiaali- ja terveyspalvelut
Terveystalolta, sopimus kausi jatkuu vuoden 2025 loppuun ja sopimukseen sisaltyy kahden vuoden
optiomahdollisuus. Palvelujen laadusta ei tarvitse karsia vaan tarjoamme kuntalaisille kattavat
Iahipalvelut, joihin kuntalaiset ovat palautetta antaessaan olleet hyvin tyytyvaisia.

Honkainfra Oy:n vastuulla on ollut tukkulammén tuotanto kuluneen vuoden ajan, kunnan jatkaessa
edelleen lammon myyntia kiinteistdille. Yhtion tavoitteena on kehittda talousarviovuonna biokaasun
tuotantoa ja muuta yritystoimintaa lampdlaitosalueelle. Tahan yhtidé tulee tarvitsemaan myos
yhteistydbkumppaneita, joiden mukaan saaminen yhtidn toimintaan on vuoden 2021 painopisteita.
Toisen tytaryhtion, KOY Puolangan Vuokratalojen osalta jatketaan talouden pitkdn ajan suunnittelua
oikean kokoisen seka hyvatasoisen asuntokannan sailyttamiseksi. Muilta osin kuntalaisten palvelut
jatkuvat nykyisenkaltaisina koko ajan palvelujen laatua kehittaen.

Investointeja on talousarviovuonna merkittavissa maarin. Suurimpana hankkeena on uuden
likuntahallin rakentaminen, kustannusarvio on 3,5 miljoonaa euroa. Toisena merkittdvana
investointina on biokaasulaitoksen ensimmaisen vaiheen rakentaminen jatevedenpuhdistamon
yhteyteen. Tama hanke liittyy Karelia CBC- yhteistythankkeeseen, jossa hankerahoituksen maara
on yli 80 prosenttia, kustannusarvion ollessa 1,7 miljoonaa euroa. Muutoin investoinnit keskittyvat
verkostojen ja tiestdn perusparannuksiin, pienena yksityiskohtana varaudutaan maastopyérareitin
rakentamiseen. ICT- palvelujen uudistaminen saatetaan loppuun ja keskitytdan kuntalaisten
sahkoisten palvelujen kehittdmiseen. Uusien varhaiskasvatuksen tilojen rakentamiseen
varaudutaan yhdessa palvelun tuottajan kanssa leasing ratkaisuna.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettei vuoden 2021 osalta talousarvioon sisally mitdan erityisia
uhkatekijéitd kunnan talouden suhteen ja kunta kykenee suoriutumaan palvelutehtdvastaan hyvin,
mikali koronapandemia saadaan kuriin. Sosiaali- ja terveydenhuollon mahdolliseen uudistukseen
valtion taholta varaudumme soveltuvin osin, todennakdisesti muutokset ajoittuvat vasta muutaman
vuoden pdahan. Kuluva vuosi on ollut hyvin poikkeuksellinen ja kiitos siita, ettd olemme selvinneet
nain hyvin kuuluu kuntalaisille ja paattdjille seka ennen kaikkea henkilostdlle, joka on kyennyt
muuttamaan tydtapojaan nopeasti koronapandemian edetessa.

Harri Peltola



Talousarvion ja suunnitelman taustaa

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jonka hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttavd myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja — suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Sen on toteutettava kuntastrategiaa ja turvattava kunnan edellytykset
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava talousarviota
ja siihen tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa toimialoille on osoitetut ulkoiset maararahat ja ulkoiset tuloarviot ovat valtuustoon
nahden siten sitovia, ettei toimialoille osoitettuja maararahoja saa siirtdd kayttétalousosan ja
investointiosan valilla eika toiselle toimialalle ilman valtuuston paatdsta. Maaraahojen sitovuus on
kaikkien toimialojen osalta nettositovuus eli menojen ja tulojen erotus.

Valtuuston toimielimelle osoittamaa maararahaa ei saa ilman valtuuston paatdsta ylittaa eika siirtaa
toiselle toimialalle. Tuloslaskelmaosan toimintatuottojen ja toimintakulujen sitovuus on sidoksissa
siihen, mita edelld on sanottu kayttdosan menomaararahojen ja tuloarvioiden sitovuudesta.

Yleinen taloudellinen tilanne

Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Viennin liséksi supistuvat yksityinen
kulutus seka yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisdantyminen tukee talouskasvua tana
vuonna. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % v. 2021 ja 1,7 % v. 2022.

Talouden toipuminen tdman vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta taloudenpitajien alhaisen
luottamuksen seka epavarmuuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alkuvuoden pysahdyksesta
asteittain. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulutuksen kasvu
jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentda myos asuinrakentamisen vaheneminen.
Vienti ja teollisuustuotanto karsivat globaalin pandemian jatkumisesta ja kdantyvat kasvuun vasta
ensi vuoden puolella.

Tyollisyys supistuu 2 % v. 2020 ja alkaa palautua ensi vuoden loppupuolella. Tyéttémyysaste
nousee 8,2 prosenttiin v. 2021. Tyollisyysaste palautuu vahitellen, mutta jaa 71,9 prosenttiin v.
2024.

Julkisen talouden alijagéama kasvaa téna vuonna 18 mrd. euroon ja julkisyhteiséjen velka n. 70
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Lahivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen valinen
epatasapaino pienenee, kun talous elpyy ja monet hallituksen paattamat covid-19-epidemiaan
liittyvat valiaikaiset tukitoimet paattyvat. Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti alijgdmaisena ja
velkasuhde jatkaa kasvuaan. Lahde: VM:n taloudellinen katsaus 5.10.2020



Kunnan nykytila ja kehitysnikymat

Yleistd

Puolangan kunta sijaitsee Kainuun maakunnassa. Naapurikuntia ovat Hyrynsalmi, Paltamo,
Pudasjarvi, Ristijarvi, Suomussalmi, Utajarvi ja Vaala. Puolangan kunnassa asui vuoden 2019
lopussa 2530 asukasta. Asuntokuntien lukumaara oli vuoden 2019 lopussa 1351. Vapaa-ajan

asuntojen maara oli vastaavasti yli 1600.

Kunnan alueella olevien tyopaikkojen lukumaara vuonna 2018 oli 723. Alkutuotannon tyopaikkojen
osuus 22,4 %, jalostuksen ty6paikat 7,1 %, palvelujen tyOpaikat 69,2 % ja muiden tydpaikkojen

osuus 1,3 %.
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Kunnan toimintaympdaristo

Kunnan taloudellinen tila

Puolangan kunnan taloudellinen tila on ollut viime vuosina kohtalainen. Kunnan verotulokertyma on
pysynyt kohtuullisen tasaisena vuosina 2018, 2019 ja 2020. Verotulokertymaan 2020 vaikuttavat
koronapandemian aiheuttamat muutokset, erityisesti yhteisdveron tuotto kunnalle kasvoi
jakoperustemuutoksen johdosta. Valtionosuudet toteutuvat noin 400 000 euroa paremmin
talousarvioon verrattuna. Vuoden 2020 tilinpaatdksen ennustettu toteuma on talousarviota parempi
johtuen lahinna valtionosuuden muutoksesta johtuen.

Vuoden 2020 paattyessa kunnan velkamaara on noin 4,6 milj. euroa. Vuonna 2020 on ollut kaytdssa
valiaikaisrahoituksena kaksi Kuntarahoituksen Kuntatodistusta arvoltaan 2 milj. euroa likviditeetin
turvaamiseksi. Vuonna 2021 varaudutaan lainan ottamisella liikuntasalin rakentamiseen,
rahoituksen tarve on noin 3 milj. euroa.

Valtionosuudet ja verotulot

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palveluiden saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset
peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen
kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena
ovat asukasmaaran ja  ikarakenteen lisadksi  erilaiset  olosuhdetekijat.  Toisena
valtionosuusjarjestelman kiintednd osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen
perusteella.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtionvarainministerién hallinnoimista
kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerié.

Veromenetysten kompensaatiot erotetaan peruspalvelujen valtionosuudesta ja maksetaan omalta
valtiovarainministerion momentiltaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat sosiaali- ja terveydenhuolto, esi- ja perusopetus,
kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja asukasperusteisesti rahoitettava taiteen perusopetus,
kotikuntakorvausjarjestelma seka verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus.



Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuksen

yllapitajille mydnnettava yksikkdhintarahoitus, joka Puolangalla koskee lukiokoulusta.

VALTIONOSUUDET TA 2021 TP 2019 TA 2020

Kunnan peruspalvelujen vos 13 038 822 11 891478 12 951 060
Opetus ja kulttuuritoimen vos -58 396 -62 666 4 156
Verotulomenetysten korvaus 1662 054 2 354 091 1611576
Valtionosuudet yhteensa 14 642 480 14 182 903 14 566 792

Verotulot

Verotulot muodostavat noin puolet kuntien tuloista, joten verotuksella on merkittava vaikutus
kuntatalouteen. Kunnan verotulot muodostuvat kunnallisverosta, yhteiséveron osuudesta seka

kiinteistoverosta.

VEROTULOT TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 | TS 2023
Kunnan tulovero 6656000 6424508, 6516 000| 6417 000| 6482429
Kiinteistovero 817 000 823 690 817 000| 817000 817 000
Osuus yhteisoverosta 1556 000 1221258| 1241000| 1380000| 1319000
Verotulot yhteensa 9029000 8469456| 8574000 8614 000| 8 675 000

Talouden oletettu kehitys 2021 - 2023

Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2022 - 2023 perustelut

Vuoden 2021 talousarvio ja — suunnitelma perustuvat seuraaviin veroprosentteihin, jotka ovat:

Kunnallisvero:
Yleinen kiinteistovero:

Vakituisten asuntojen vero:

Muiden kuin vakituisten asuntojen vero:

Voimalaitokset

enintaan

21,50
0,93
0,55
1,10
3,10

Verotulojen kertyma on arvioitu talousarvioon ja — suunnitelmaan Kuntaliiton 6.10.2020 laatiman ja
julkaiseman veroennustekehikon pohjalta.




Valtionosuuksien arvio perustuu Kuntaliiton julkaisemiin ennakollisiin laskelmin kuntien vuoden 2021
valtionosuudesta 5.11.2020.

Kuntaliiton  ennakollisten  valtionosuuslaskelmien = mukaan kuntien  valtionosuudet  (ml.
verotulomenetysten korvaus) vahenevat 370 miljoonaa euroa (-3,6 %; -67 € / asukas) vuodesta
2020 vuoteen 2021. Kunnille mydnnetdan valtionosuutta yhteensd 7 570 miljoonaa euroa ja
veromenetysten kompensaatioita 2 325 miljoonaa euroa vuonna 2021 (yhteensa 9 895 milj. €
vuonna 2021).

Sekd vuoden 2020 ettd 2021 valtionosuusmaksatukseen vaikuttaa vuoden 2020 toisessa
lisatalousarviossa (9.4.2020) paatetty ja 5. lisdtalousarviossa (3.9.2020)
tarkistettu koronavirusepidemiaan liittyvd veronmaksulykkaysten aiheuttamien verotulomenetysten
tilapainen korvaus, joka lisaa valtionosuutta 118 milj. € vuonna 2020 ja vahent&a valtionosuutta 123
milj. € vuonna 2021.

liman verotulomenetysten korvausten huomioon ottamista Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaan
"oikeat" valtionosuudet vahenevat 306 miljoonaa euroa vuodesta 2020 vuoteen 2021.

Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2020 vuoteen 2021 vaikuttavat mm. Kustannustason
muutoksesta  johtuva indeksikorotus. Vuoden 2021 kustannustason muutos (+2,3 %)
lisda valtionosuutta 166 milj.  euroa.  Automaattinen maaraytymistekijdiden  muutos lisaa
valtionosuutta 29 milj. euroa. Lakiin perustuva valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon
tarkistus (perustuen vuoden 2018 toteutuneisiin kustannuksiin) vahentaa valtionosuutta -13,7 milj.
euroa vuonna 2021. Tehtavien ja velvoitteiden muutokset lisdavat valtionosuutta 67 milj. euroa.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,12
prosenttiyksikkda ja on 25,63 % vuonna 2021 (25,51 % vuonna 2020).

Talousarvion laadinta on tehty kunnanhallituksen 25.8.2020 hyvaksyman laadintaohjeen pohjalta.
Kaikki toimialat laativat talousarvionsa siten, etta pysytdan vuoden 2020 maararaha-arvioissa.

Palkkamenoissa on huomioitu arviot tulevista palkankorotuksista. Sivukulut ja elakemenoperusteiset
maksut perustuvat KEVA :n ja valtionkonttorin arvioihin.

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden ja sivistyksen toimialalle ei ole tulossa merkittavia muutoksia
vuonna 2021. Teknisen toimialalla on talousarviovuonna suunnitteilla liikuntasalin ja
biokaasulaitoksen investoinnit.

Kunnan lainakanta on vuoden 2020 lopussa noin 4,6 milj. euroa. Kunnan investointisuunnitelmien
vuoksi uusia lainoja nostetaan talousarviovuonna noin 3 milj. euroa. Vanhoja lainoja lyhennetaan
suunnitelmien mukaisesti noin 580 000 euroa vuodessa.

Vuoden 2021 talousarvion tdaytdntééonpano-ohje

Kayttosuunnitelmat

Kunnanhallituksen ja lautakuntien tulee hyvaksya hallintosdannén mukaisesti kayttdsuunnitelma
talousarvion taytantéénpanoa varten.



Hankinnat

Kaikki hankinnat tulee tehdad mahdollisimman edullisesti ja hankintaohjeen mukaisesti. Hankintalain
mukaiset hankintojen kansalliset kynnysarvot ovat: Tavaran ja palvelujen hankinta 60 000 euroa,
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat 400 000 euroa, rakennusurakat 150 000 euroa.
Kansalliset kynnysarvot alittaviin  hankintoihin ei sovelleta hankintalakia vaan kunnan
pienhankintaohjetta. Hankintaohjeita tulee noudattaa myo6s investointiosan hankinnoissa.

Kaikkien hankintojen yhteydessa on esitettava vaikutukset paikallistalouteen.

Laskujen hyvaksyminen ja asiatarkastus

Laskun ja menotositteen hyvaksyjd vastaa laskun oikeellisuudesta seka siita, ettd laskun
maksamiselle on olemassa tarvittavat maararahat.

Laskun asiatarkastajan tehtava on tarkastaa, etta laskua vastaava palvelu tai tavara on toimitettu.
Laskujen kasittely tulee toimia myo6s loma-aikoina.

Hyvaksyjana ei voi olla sama henkild, joka asiatarkastaa laskun.

Laskutus

Kunnalle tulevat tulot on laskutettava viipymatta sen jalkeen, kun peruste laskuttamiselle on syntynyt.
Samoin kuukausittain toistuvat kuukausilaskutukset on suoritettava mahdollisimman nopeasti.
Loma-aikoina on myds huolehdittava laskutuksen oikea-aikaisuudesta.

Hallintokuntien on seurattava tulojen kertymista.

Hallintokuntien vastuuhenkildéiden on huolehdittava my®és siita, ettéd kunnalle haetaan tarpeelliset
tuet ja avustukset.

Henkilostoasiat

Talousarviovuonna sijaisten palkkaamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota. Siina tapauksessa,
ettd ilman sijaista palvelutuotanto karsii, on sijaisen palkkaaminen mahdollista.
Palkkauspaatoksentekijan on aina varmistettava, ettd sijaisen palkkaaminen ei vaaranna
maararahojen riittavyytta.

Talousarvion sitovuus ja seuranta

Talousarvio rakentuu nettoperiaatteella. Talousarvion kayttdtalousosassa valtuustoon nahden
sitovia ovat ulkoiset nettomaararahat.

Investointiosassa valtuuston ndhden sitovia ovat erikseen talousarvioon merkityt investointien
paakohdat.

Talousarvion ja sen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle
neljannesvuosiraporteissa 30.4 ja 31.8 tilanteissa sekd toimintakertomuksessa. Kunnanhallitus
seuraa talouden kehitysta kuukausittain.



Tyollistaminen

Kunnalla on velvoite tarjota tyéta sellaiselle 57 — 59 - vuotiaille tyottdmalle tydnhakijalle, jonka
ansiopaivarahan/peruspaivarahan enimmaisaika paattyy. Tyésuhteen kesto on enimmillaan 6 kk.

Kunta hoitaa tyéllistamispalvelut omana toimintanaan tehden yhteisty6td Paltamon
tyodllisyyspalveluiden seka TE- palveluiden kanssa.

Kunnan henkilosto

Talousarviovuonna toimialojen on sopeutettava henkiléstémenonsa ja -resurssinsa vuoden 2021
talousarvioraamiin. Toimialojen tulee arvioida henkildstémaaran ja palkkakustannusten kehitysta
seka suunnitella toimenpiteet, joilla raamin mukainen tilanne ja tuottavuustavoite voidaan saavuttaa.
Kunta tekee kartoituksen henkildston ja henkilostoryhmien palkkaukseen liittyvistd keskeisista
kehittdmistarpeista, joiden pohjalta valmistellaan tehtavien vaativuuden arviointi.

Toimialojen tulee prosesseja uudistaessaan ja tuottavuutta parantaessaan ennakoida
henkildstosuunnittelulla  tehtavajarjestelyjen  aiheuttamat  henkilostovaikutukset.  Tallin
hydédynnetaan mm. elakoitymisen tarjoama jousto.

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 | TS 2023

Henkilostokulut 4 948 358 5 028 000 5262 418 4 948 358 |4 948 358

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 28.2.2022 saakka.

Vakinaisen henkildstén maara on vahentynyt viime vuosien aikana. Toiminnallisten muutosten
seurauksena on, ettd maara vahenee entisestdan seuraavien vuosien aikana. Vuosien 2021 — 2023
aikana elakeian saavuttaa noin 10 tydntekijaa. Kaikkia vapautuvia paikkoja ei tulla tayttdmaan.

Toimiala TA 2021 |TP 2019 |TA 2020 |TS 2022 | TS 2023
Hallinnon ja elinvoimapalveluiden toimiala 24 23,3 21 17,25 17,25
Sivistystoimiala (pois lukien

kansalaisopiston opettajat) 46 50 43 41 41
Tekninen toimiala 21 26 29 21 21




Kunnan strategia vuosille 2018 - 2025

Valtuusto on hyvaksynyt 20.2.2018 Puolangan kunnan strategian, jossa visio vuoteen 2025 on

"Vahva ja tolokku Puolanka”.

"VAHVA JA TOLOKKU PUOLANKA”

R —

YHTEISTYOHALUINEN
PUOLANKA

OMAN TOIMINNAN JA
JOHTAMISEN
KEHITTAMISEN
TAVOITTEET

H

Sl mf::és\ﬂuj-:“ PALVELEVA JA
202 KUNTALAISTEN ETUJA

VALVOVA PUOLANKA

ELINVOIMAN HYVINVOINNIN
KEHITTAMISEN EDISTAMISEN
TAVOITTEET TAVOITTEET
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Painopisteet ja tavoitteet vuodelle 2021 - Tavoitetila vuodelle
2023

Strateginen painopiste

TULEVAISUUTEEN USKOVA JA YHTEISTYOHALUINEN
PUOLANKA

Tavoite

Rohkea ja toimeenpanokykyinen Puolanka

Toimenpiteet vuodelle 2021
e Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittaminen yhteistydkumppanin kanssa

e ICT — seka talous- ja henkiléstohallinnon uudistuneiden palvelujen hyédyntaminen

Strateginen painopiste

PALVELEVA JA KUNTALAISTEN ETUJA VALVOVA PUOLANKA

Tavoite

Joustava ja kettera palvelujarjestelmad — monipuolisten palveluiden tarjoaminen joustavasti ja
helposti kaikenikaisille.

Toimenpiteet vuodelle 2021
o Tyodllisyyspalveluiden kehittdminen yhteistydssa eri toimialojen kanssa

e Sahkadisten asiointipalvelujen kayttddnotto kuntalaisille
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Strateginen painopiste

Tavoite

Houkutteleva paikka asua ja yrittdd — tarjotaan mahdollisuuksia ja arkea helpottavia palveluita uusille
asukkaille ja tuetaan yritystoiminnan aloittamista esim. koulutuksin.

Toimenpiteet 2021
o Biokaasulaitoksen rakentaminen
o Paljakan kehittdmisen edistdminen

¢ Paljakan uudet tontit, Hulminkuljun alue kayttoon

Strateginen painopiste

MIELEKASTA ELAMAA KAIKENIKAISILLE MAHDOLLISTAVA PUOLANKA

Tavoite

Liikkuva ja hyvinvoiva puolankalainen — Monipuoliset sekad laadukkaat liikunta- ja hyvinvointipalvelut
kaikille.

Kumppanina vahva ja aktiivinen kolmas sektori — toimitaan vuorovaikutuksessa kaikkien eduksi.

Toimenpiteet 2021

e Uuden liikuntahallin rakentaminen

o Maastopyorareitti.

¢ Kainuun Rastiviikoille 2022 valmistautuminen
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Vuoden 2021 tavoitteet

Valtuustoon nahden sitova

ratkaisu/pv
(%)

Strateginen tavoite Toiminnallinen/laadullinen Mittari Tavoitetila
tavoite 2021 vuonna 2023
Rohkea ja Sosiaali- ja terveyspalvelujen | asiakastyyty- | Paikalliset sosiaali- ja
toimeenpanokykyinen | kehittaminen yhteistydkumppanin vaisyys terveyspalvelut kehittyneet,
Puolanka kanssa asiakastyytyvaisyys
suurempi kuin 4,7
- . automatisointi kaytdssa
ICT - sekd talous- ja :
henkildstéhallinnon uudistuneiden | laskujen taloushallinnon osalta
palvelujen hyddyntaminen kasittely >70%
automati-
soitu (%) henkildstohallinnon
i raportointi kunnossa
ict-
tukipyyntéjen | nykyaikaiset ict- palvelut

taysimaaraisesti kdytdssa

>95%

Joustava ja kettera

Tyollisyyspalveluiden kehittaminen

tyémarkkina-

Tyodmarkkinakulut ovat

palvelujarjestelma yhteistydssa eri toimialojen kulujen alentuneet 50 %
kanssa aleneminen
%
sahkdinen asiointi
Sahkoisten asiointipalvelujen palveluja mahdollista kaikissa
kayttdéonotto kuntalaisille kpl kunnan palveluissa
Houkutteleva paikka Biokaasulaitoksen rakentaminen K/E Investoinnit uusiutuvaan
asua ja yrittaa energiaan toteutuneet,
) alueella 2 uutta yritysta
) L aloitetut
Paljakan kehittamisen uudet Paljakan alueella on
edistaminen rakentamis- rakennettu merkittavasti
kohteet m? uutta majoituskapasiteettia
Paljakan uudet tontit, Hulminkuljun | @lué on Hulminkuljun alueelta on
alue kayttdon myyntikun- myyty tontteja ja
nossa ja rakentaminen kaynnistynyt
markkinointi-
materiaali
tehty
Liikkuva ja hyvinvoiva | Uuden liikuntahallin rakentaminen K/E Uuden liikuntahallin
puolankalainen palvelut aktiivisessa
kaytossa
Maastopyorareitti. K/E Maastopyorareitti kaytossa
. . Kaingun Rast.iviikoille 2022 sgpiTgs ) Rastiviikot jarjestettiin
Kumppanma vahva ja | valmistautuminen !(I!sajarjesta- onnistuneesti
aktiivinen kolmas jan kanssa
sektori tehty.
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Konserni

Kuntalaissa on maaritelty valtuuston kuntakonsernin johtamiseen liittyvat tehtdvat. Sen mukaan
valtuusto paattéda kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista ja konserniohjauksen
periaatteista. Konsernin toimintaa ohjaavat Puolangan kunnan omistajapoliittiset linjaukset ja
Puolangan kunnan konserniohje.

Puolangan kunnan konserniohjeen tarkoituksena on varmistaa konsernin kokonaisedun, valtuuston
tytaryhteisodlle asettamien omistajapoliittisten linjausten sekd toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen osakeyhtidnlain ja kuntalain edellyttdamalla tavalla. Konserniohjeessa
maaritellaan, miten tytaryhteison ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta jarjestetaan.

Puolangan kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:
e Honkainfra Oy kunnan osuus 100 %

¢ Kiinteistd Oy Puolangan Vuokratalot kunnan osuus 100 %

Puolangan kunnan osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat yhteisot:

e Asunto Oy Puolangan Maaherra kunnan osuus 27 %
¢ Kiinteistdé Oy Puolangan Yhtyneet virastot kunnan osuus 38 %
¢ Kiinteistdé Oy Puolangan Toivolanrivi kunnan osuus 29 %
¢ Kiinteistdé Oy Puolangan keskus kunnan osuus 23 %
e Auhon vesiosuuskunta kunnan osuus 48 %

Puolangan kunta on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa:

e Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma kunnan osuus 4,41 %
e Kainuun jatehuollon kuntayhtyma (Ekokymppi) kunnan osuus 4,38 %
e Kainuun Liitto kunnan osuus 4,03 %
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Kiinteisto Oy Puolangan Vuokratalot.

KOY Puolangan Vuokratalojen tavoitteena on turvata Puolangalla asuville ja tdnne muuttaville
vuokra-asunnon tarvitsijoille viihtyisd ja turvallinen asumisvaihtoehto omistusasumiselle.
Asuntokantaa kehitetdan ja sopeutetaan tarvetta vastaavasti.

ASUMISPALVELUT TA 2021 [TP 2019 [TA 2020 |TS 2022 |TS 2023
Asuntojen kayttdaste (tekninen) % 86 85 86 87 88
Asukaskysely X X
TALOUS

Tuotot yhteensa 860 000 | 821311 [ 880000 | 895000 | 900 000
Hoitokulut yhteensa 689 000 | 613985 [ 649 000 | 645000 | 640 000
Kayttokate/Hoitokate 171 000 | 207 326 | 231 000 | 250 000 | 260 000
Poistot 113 000 115481 | 114 000 | 115000 [ 115 000
Rahoituskulut 13 000 10 885 10 000 10 000 10 000
Tulos ennen veroja ja tilinpaatossiirtoja | 45 000 72425 | 107 000 | 125000 | 135 000
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Tuloslaskelmaosa

Budjetti Toteuma Budjetti TS TS
2021 2019 2020 2022 2023
MYYNTITUOTOT 1627 170 1813 691 1962 530 1672170 1672170
MAKSUTUOTOT 312 550 1342639 67 750 198 550 198 550
TUET JA AVUSTUKSET 245900 382 498 456 254 273 900 273 900
MUUT TOIMINTATUOTOT 799 200 1358 059 663 700 659 200 659 200
TOIMINTATUOTOT 2984 820 4 896 886 3150 234 2803 820 2803 820
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 4500 94 000
PALKAT JA PALKKIOT -3 480 234 -3 576 740 -3 789 582 -3 480 245 -3 480 245
HENKILOSTOKULUT -3 480 234 -3 576 740 -3 789 582 -3480 245 -3480 245
ELAKEKULUT -1 368 399 -1439747 -1360 223 -1 368 399 -1 368 399
MUUT HENKILOSIVUKULUT -99 726 -111 232 -137 614 -99 726 -99 726
HENKILOSTOKORVAUKSET 99 697 25000
HENKILOSIVUKULUT -1468 124 -1 451 282 -1472 836 -1468 124 -1468 124
HENKILOSTOKULUT YHT. -4 948 358 -5 028 022 -5262 418 -4 948 370 -4 948 370
ASIAKASPALVELUJEN OSTOT -15 493 432 -14 962 377 -15 204 644 -15 158 432 -15 158 432
MUIDEN PALVELUJEN OSTOT -2712 234 -3 323 584 -2 909 826 -2618 284 -2618 284
PALVELUJEN OSTOT -18 205 666 -18 285 961 -18 114 470 17 776 716 17776 716
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -1 585990 -1 665 290 -1513 649 -1584 140 -1584 140
VARASTOJEN LISAYS/VAHENNYS -148 460
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 585 990 -1 813 750 -1 513 649 -1 584 140 -1 584 140
AVUSTUKSET KOTITALOUKSILLE -100 200 -620 289 -145 000 -100 200 -100 200
AVUSTUKSET YHTEISOILLE -197 200 -215 055 -200 700 -195 200 -195 200
AVUSTUKSET -297 400 -835 344 -345 700 -295 400 -295 400
VUOKRAT -112 980 -101 959 -130 930 -112 980 -112 980
MUUT TOIMINTAKULUT -15 606 -66 233 -16 210 -15 606 -15 606
MUUT TOIMINTAKULUT -128 586 -168 193 -147 140 -128 586 -128 586
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -25 166 000 -26 131 269 -25 383 377 -24 733 211 -24 733 211
TOIMINTAKATE -22 176 680 -21 234 383 -22 139 143 -21 929 391 -21 929 391
VEROTULOT 9 029 000 8 469 456 8574 000 8614 000 8675000
VALTIONOSUUDET 14 642 480 14 182 903 14 566 792 14 650 000 14 650 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 10 000 11 689 10 000 10 000 10 000
KORKOKULUT -42 000 -42 323 -37 000 -50 000 -50 000
MUUT RAHOITUSKULUT -5 200 -5414 -5 520 -5 000 -5 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -37 200 -36 048 -32 520 -45 000 -45 000
VUOSIKATE 1457 600 1381928 969 129 1289 609 1 350 609
SUUNNITELMAN MUK.POISTOT -997 043 -1 034 407 -989 127 -1 050 000 -1 050 000
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -997 043 -1 034 407 -989 127 -1 050 000 -1 050 000
POISTOERON LIS (-) TAI VAH (+) 72 000 144 046 144 046 72000 72000
TULOSLASKELMA 532 557 491 567 124 048 311 609 372 609
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Rahoituslaskelmaosa

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
TOIMINNAN RAHAVIRTA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

Antolainasaamisten lisdykset

Antolainasaamisten vahennykset
LAINAKANNAN MUUTOKSET

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

Oman paaoman muutos
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutos
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN
RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.

LAINAKANTA 31.12

TA 2021

1457 600

1 457 600

-5 090 000
1250 000
50 000
-3790 000
-2 332 400

2286 295

-580 000
2 866 295

-46 105

-46 105

1453 895

1 500 000

6 986 295

TP 2019

1381928

-651 497
730 430

-1430742
98 632
1516 135
184 025
914 455

-331 098
-900 005
568 907
-781 296

-5681 296
-200 000

9442

95 404
-260 423
-1 267 971

-353 516

2 164 055

2517 571

6 231 666

TA 2020

969 129

969 129

-865 000
305 000
50 000

-510 000
459 129

-206 000
179 470

1 000 000
-5681 296

851 303

148 697
1 000 000

5650 370
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Lainan ottovaltuus

Kunnanhallitus voi nostaa 3 milj. euro lyhyt- tai pitkdaikaisen talousarviolainan investointeja varten.
Lisaksi kuntatodistusohjelman ylaraja on 6 milj. euroa.

Kainuun Etu Oy:n valiaikaisrahoitus

Kainuun kunnat (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja
Suomussalmi) ovat sopineet Kainuun Etu Oy:n toiminnan lopettamisesta. Kunnat eivat rahoita enaa
vuonna 2021 toimintaa muutoin kuin rahoittamalla loppuun keskeneraisia hankkeita.

Sopimuksen mukainen vuosittainen rahoituksen enimmaismaara on ollut 200 000 euroa vuonna
2019 ja 200000 euroa vuonna 2020. Valiaikaisrahoituksen vuosittainen jakautuminen
omistajakuntien kesken perustui kuntien edellisen vuoden asukaslukumaaraan.

Kainuun Etu Oy on sitoutunut maksamaan omistajakunnille vuosina 2017 — 2019 saamansa
rahoituksen takaisin omistajakunnille vuoden 2021 loppuun mennessa (1.era v. 2018 ja vuonna 2019
kaksi eraa). Valiaikaisrahoitukselle ei ole vakuutta eika sille makseta korkoa.

Valiaikaisrahoitus sisaltyy taman talousarvion rahoituslaskelmaosassa esitettyyn
antolainasaamisten lisdykseen ja takaisinmaksu antolainasaamisten vahennyksiin.
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Kayttotalousosa

Valtuustoon nahden sitovia vuoden 2021 nettomaararaha-arvioita ovat: vaalit, tarkastustoiminta,

hallinto- ja elinvoima, sosiaali- ja terveydenhuolto, sivistystoimiala ja tekninen toimiala.

Vaalit
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 0 9934 0 0 15 000
TOIMINTAKULUT -19 759 -17 125 0 0 -18 000
TOIMINTAKATE -19 759 -7 190 0 0 -3 000
Toiminnan kuvaus
Talousarviovuonna jarjestetdan kuntavaalit.
Tarkastustoiminta
Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT -18 379 -16 987 -17 521 -18 000 -18 000
TOIMINTAKATE -18 379 -16 987 -17 521 -18 000 -18 000

Toiminnan kuvaus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten.
Tarkastuslautakunnan toimikausi vastaa valtuuston toimikautta.

Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunta huolehtii kunnan
ja sen tytaryhteisGjen hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Arviointitydssa
lautakunta kiinnittdd huomiota toiminnan, toimintatapojen seka palvelujen jarjestamisen
tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen. Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta antaa
valtuustolle oman arvionsa toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa.
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Hallinto ja elinvoimapalvelut
Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 415100 451 189 442 900 415100 415100
TOIMINTAKULUT -1939902 | -1594511 | -2027049 | -1939902 | -1939 902
TOIMINTAKATE -1524802 | -1143322 | 1584149 | 1524802 | -1524 802

Toiminnan kuvaus

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttda kunnan paatdsvaltaa. Valtuusto
paattda kuntastrategiasta, hallintosdanndsta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
omistajaohjauksen periaatteista ettd konserniohjeesta.

Valtuuston vastuulla ovat myods liikelaitokselle asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet,
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet seka palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista
paattaminen.

Valtuustolle kuuluu myés takaussitoumuksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta.

Lisaksi valtuusto vastaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista, tilintarkastajien
valitsemisesta, tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta sekda muista valtuuston
paatettaviksi sdadetyista ja maaratyista asioista.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten
valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallintoa johtaessaan kunnanhallitus valvoo ja sovittaa yhteen omaa, toimielinten ja viranhaltijoiden
toimintaa. Kunnanhallitus antaa hallintoa koskevia yleisohjeita, seuraa kunnan yleista kehitysta ja
vastaa kunnan henkildstopolitiikasta.

Kunnanhallitus toimii myos kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon monijasenisena toimielimena.
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Kunnanvaltuusto

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT -27 305 -27 065 -31 264 -27 305 -27 305
TOIMINTAKATE -27 305 -27 065 -31 264 -27 305 -27 305

Toiminnan kuvaus

Valtuustolla on kokonaisvastuu koko kuntakonsernin toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa
strategisesta paatoksenteosta ja tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta
seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 15100 10 793 3500 15100 15100
TOIMINTAKULUT -405 975 -285 956 -528 356 -405 975 -405 975
TOIMINTAKATE -390 875 -275 162 -524 856 -390 875 -390 875

Toiminnan kuvaus

Valtuuston paattaman strategian ohjaamana kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa, taloutta ja
palvelutuotantoa sekd ohjaa konsernin toimintaa. Suunnitelmallisella maankayttd- ja
elinkeinopolitiikalla seka laaja-alaisella yhteistyolla kunnanhallitus edistdd koko kunnan
elinvoimaisuutta ja tunnettavuutta. Kunnanhallitus sisdltdd pormestarin, kunnanhallituksen,
suhdetoiminnan, tydllisyyden hoidon seka tyémarkkinatuen kuntaosuuden.

Kunnan vastuu ja rooli tydllisyyden hoidossa on jatkuvasti kasvanut ja erityisesti rooli
pitkaaikaistydttémien aktivoinnissa on lisdantynyt. Valtio ja kunnat maksavat tyémarkkinaetuudesta
kumpikin 50 % 300- 999 paivan tyéttdmyyden ajalta ja kunnan osuus on 70 % yli 1000 paivaa
ylittavan tyottdmyyden tydmarkkinaetuudesta. Tydllistymistd edistavien palvelujen ajalta
tydmarkkinatuen maksaa valtio kokonaisuudessaan.
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Hallintopalvelut

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 36 000 214 931 18 700 36 000 36 000
TOIMINTAKULUT -522 515 -536 387 -494 527 -522 515 -522 515
TOIMINTAKATE -486 515 -321 455 -475 827 -486 515 -486 515

Toiminnan kuvaus

Hallintopalvelut sisaltavat hallinto- seka toimistopalvelut. Niiden tehtavana on kunnan, kuntalaisten
ja kuntaorganisaation toiminnan vahvistaminen seka myonteisen kuntakuvan luominen aktiivisella
tiedottamisella, vuorovaikutuksen kehittamiselld ja sujuvalla asiakaspalvelulla. Hallintopalvelut
tuottavat kuntalaisille ja kuntaorganisaatiolle paatdéksenteon valmisteluun ja toimenpanoon kuuluvat
palvelut ja osallistuu kunnan kehittdmistyohon.

Toimistopalvelut tuottavat sisaiset palvelut eri hallintokunnille ja vastaavat asiakaspalvelusta,
asiakirjahallinnosta seka arkistoinnista.

Yhteistoiminta
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 0 3318 0 0 0
TOIMINTAKULUT -202 075 -226 187 -201 207 -202 075 -202 075
TOIMINTAKATE -202 075 -222 867 -201 207 -202 075 -202 075
Toiminnan kuvaus
Yhteistoiminnan  kustannukset sisaltdvat Kainuun Liiton, verotuksen, joukkoliikenteen,

ystavyyskuntatoiminnan sekd muun yhteistoiminnan kuten Suomen Kuntaliiton ja kunnallisen
tydmarkkinalaitoksen maksuosuudet. Tehtavat hoidetaan yhteistydssa toisten kuntien,
kuntayhteiséjen tai valtiohallinnon kanssa.

22



Elinkeinopalvelut

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

TOIMINTATUOTOT 232 000 56 169 294 700 232 000 232 000
TOIMINTAKULUT -562 102 -304 494 -566 547 -562 102 -562 102
TOIMINTAKATE -330 102 -248 325 -271 847 -330 102 -330 102

Toiminnan kuvaus

Elinkeinopalvelut sisaltavat elinkeinopalveluiden hallinnon, markkinoinnin, tapahtumat seka
elinkeinopalveluiden projektit.

Kunnan elinvoimaisuus riippuu pitkalle elinkeinoelaman elinvoimaisuudesta. Kunnan omilla toimilla
on merkittavasti vaikutusta siihen, miten paikallinen elinkeinoelama kehittyy ja mitka ovat sen
toimintaedellytykset. Kunnan tehtava elinkeinopolitikassa on turvata riittavat edellytykset
yritystoiminnan harjoittamiselle sekd Iluoda omalta osaltaan yrittajamyoénteista ilmapiiria.
Menestyksekkaan elinkeinopolitikan toteuttamiseksi kunta harjoittaa aktiivista, keskustelevaa
vuoropuhelua yrittdjien ja yrittjia edustavien yhdistysten kanssa.

Puolanka toimii aktiivisesti luoden mahdollisuuksia monipuoliselle yritystoiminnalle. Kunnan rooli on
neuvoa, opastaa ja valittaa tietoa yrittdjille. Kunta toimii osaltaan mahdollistajana elinkeinoelamaa ja
yritystoimintaa kehittaville hankkeille, mutta ei itse toimi yrittdjana eika yritysten rahoittajana. Kunta
tekee aktiivista yhteistyotd yrittdjien kanssa ja vastaa tarpeisiin olemassa olevien resurssien
puitteissa.

Toiminta talousarviovuonna

Vuoden 2021 painopistealueena on Honkainfra Oy:n uusien liiketoimintojen tukeminen ja
hankkeistaminen yhdessd vyhtion ja kumppanien kanssa. Keskeistd toimintaa tulee
talousarviovuonna olemaan REMAC-hankkeen lapivienti yhdesséd KAMK: n kanssa, jossa
rakennetaan biokaasulaitos kuivamadatystekniikkaa hyddyntaen. Hankkeen
kokonaiskustannusarvio tulee olemaan n. 1.7 M€. Lampoélaitosalueen terminaalitoimintojen
kehittdminen on toinen Honkainfra Oy:n keskeinen talousarviovuoden painopiste. Matkailuelinkeinon
kehittdminen ja kasvun vauhdittaminen yhdessa Puolanka-Paljakka matkailuyhdistyksen kanssa
kuuluu myds vuoden tavoitteisiin. Kunnan ja eri yrittajajarjestdjen tapaamisten kehittamista
toimivaksi yhteisty6foorumiksi kunnan ja yritysten valille jatketaan.

Talousarviovuonna jatketaan Kansainvalista- ja kestavaa kasvua Paljakkaan hanketta. COVID-19
epidemian vuoksi edelld mainitun hankkeen toimenpiteitd ei voitu kaikilta osin toteuttaa 2020 ja
hankkeelle on saatu jatkoaikaa 31.5.2021 saakka. Kunnan omistamien vapaa-ajan tonttien
markkinointia seka myyntia edistetdan. Paljakassa avataan Hulminkuljun alue uudelleen
rakentamiselle kysynnan kasvun myota.

Kunnan kotisivut uusitaan ja otetaan kayttdon uusia sahkoisia asiointipalveluja kuntalaisille.
Tavoitteena on myds hakea rahoitusta suunnitteilla olevalle maastopyorailyreitille.

Hankeyhteistyota tehdaan jatkossa KAMK: n kanssa yhteistydsopimuksen mukaisesti. Kunta
rahoittaa kunta-asiamiestoimintaa ammattikorkeakoululle yhdessa muiden Kainuun kuntien kanssa.
Talousarviossa on varattu maararaha tata toimintaa varten, vuonna 2021, 3147 euroa.
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Maaseutupalvelut

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 132 000 165 977 126 000 130 000 130 000
TOIMINTAKULUT -209 930 -213 182 -205 148 -210 000 -210 000
TOIMINTAKATE -77 930 -47 205 -79 148 -80 000 -80 000

Toiminnan kuvaus

Puolangan maaseutuasioiden toiminta on osa Puolangan kunnan hallinnoimaa Vaara -Kainuun
maaseutuhallinnon yksikk6a. Puolangan maaseutuhallinnon yksikkdon kuuluvat Puolangan kunnan
lisaksi Hyrynsalmi, Paltamo, Ristijarvi ja Suomussalmi. Yksikon toiminnan paatavoitteena on turvata
alueen viljelijdille Euroopan Unionin ja kansallisten sadadosten mukainen tukihakemusten kasittely ja
maksatus sekd muiden maaseutuelinkeinoviranomaisille annettujen tehtavien hoitaminen (mm.
petoeladinvahinkoasiat, elaintenpito- ja eldinten pitopaikkarekisterin yllapito sekd hukkakaura-asiat).
Lisaksi yksikdn henkilostd voi osallistua tarvittaessa muiden tehtdvien hoitoon ja maaseudun
kehittdamiseen alueen kunnissa, jos siitd on erikseen sovittu.

Maaseutuhallinnon yksikdlla on asiakkaita palveleva toimipiste jokaisessa alueen kunnassa erikseen
sovittuina ajankohtina. Puolangan kunnan hallinnoima yhteistoiminta-alue tekee myds tiivista
yhteistyota Sotkamon yksikon kanssa erillisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Vuoden 2020
paatukihaussa Puolangan yhteistoiminta-alueella maataloustukinakemuksia jatti yhteensa 290
maatilalta, joista lahes kaikki viljelijat hakivat maatalouden tuet sahkdisesti.

Toiminta talousarviovuonna

Maaseutuhallinnon toiminnan paatehtdva on Euroopan Unionin maksajavirastotehtavan
tayttamiseen liittyvien  vaatimusten toteuttaminen. Vuoden 2021 toiminta keskittyy
paaosin viljelijatukihakemusten kasittelyyn. Yhteistyotd Sotkamon maaseutuhallintoyksikdn ja
muiden toimintaan liittyvien  sidosryhmien (mm. Kainuun ELY-keskus ja Kainuun
Riistanhoitoyhdistykset) kanssa jatketaan.

Maaseutuhallinnon  yhteistoimintasopimuksen  toteutumista ja  toiminnan  kehittamista
seuraa yhteistoimintaryhma. Ryhmassa ovat edustettuina jasenet jokaisesta sopimuskunnasta seka
kuntien alueella toimivien tuottajajarjestdjen edustajista. Lisaksi Puolangan yksikdon henkilosto
osallistuu yhteistoimintaryhman kokouksiin.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvista tehtavista jokainen yksikdn kunta vastaa itse. Puolangalla
maaseudun kehittdmisasiat ja kylatoiminta ovat osa myos elinkeinoasioita.

Tavoitteena talousarviovuonna on maksajavirastotehtavien hoitaminen vaatimusten mukaisesti
seka sahkdisen tukihakukoulutuksen kehittdminen yhteistydssa Sotkamon yhteistoiminta-alueen ja
muiden sidosryhmien kanssa.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut
Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 404 000 1816 417 127 000 150 000 150 000
TOIMINTAKULUT | -15350 144 | -16 849988 | -14 892 144 | - 15060 144 | - 15060 144
TOIMINTAKATE -14 946 144 | -15033 571 | 14765144 | -14910 144 | - 14910 144

Toiminnan kuvaus ja toiminta talousarviovuonna

Puolangan kunnan palvelusopimus Terveystalo Kuntaturva Oy:n kanssa Puolangan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta jatkuu 31.12.2025 saakka, sopimukseen kuuluu kahden vuoden
optiomahdollisuus. Sopimuksen nettokustannus kunnalle on 14,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Vuosi 2021 aloittaa yhdeksdnnen toimintavuoden ja sopimus ka&sittdd koko sosiaali- ja
terveyspalvelujen kokonaisuuden. Taman lisdksi kunta vastaa virkavastuuhenkiloston
kustannuksista sekd Kkiinteistd- ja  kiinteistonhoitokustannuksista sekd suuremmista

kalustohankinnoista.

Sopimuksen piiriin ei kuulu ymparistéterveydenhuolto. Kunnalle aiheutuu kustannuksia edelleen
myds ennen vuotta 2005 aiheutuneista elakemenoperusteisista elakemaksuista ja kuntouttavasta
tyétoiminnasta.

Puolanka kuuluu Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaan sairaanhoitopiirin,
erityishuoltopiirin ja ymparistéterveydenhuollon osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavana toimielimena toimii kunnanhallitus. Yksildhuoltoasioita
kasittelee kunnanhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon yksildjaosto.
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Sivistystoimiala

Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 108 800 215217 234 884 108 800 108 800
TOIMINTAKULUT -4 271 337 -3976538| -4514487| -4206 337 -4 206 337
TOIMINTAKATE -4 162 537 -3 761 321 -4 280 603 | -4 098 537 -4 098 537

Toiminnankuvaus

Sivistyslautakunnan toiminta-ajatus on antaa valmiuksia persoonallisuuden tasapuoliseen
kehittdmiseen ja jatkuvaan koulutukseen seka vastata lisdantyvan koulutustarpeen ja vapaa-ajan
haasteisiin pddmaarana aktiivinen, omatoiminen ihminen.

Sivistyslautakunnan keskeisind tehtavaalueina ovat koulutoimi, perusopetus ja lukiokoulutus.
Sivistyslautakunta vastaa myo6s varhaiskasvatuksen, kansalaisopiston seka nuorisotyén, liikunnan,
kulttuurin  sekd kirjaston toiminnasta. Sivistyspalvelut tarjoavat joustavia ja laadukkaita
peruspalveluja 1ahella kuntalaista ja lisdavat nain elinvoimaa ja mielekasta elamaa kaikenikaisille.
Toimivat palvelut lisdavat kunnan kiinnostavuutta paikkana asua ja yrittaa.

Tavoitteet
Strateginen tavoite Toiminnallinen/laadullin  Mittari Tavoitetila 2023
en tavoite 2021
Mielekasta elamaa Jokainen peruskoulun 9- 1) % Jokainen peruskoulun 9.
kaikenikaisille luokkalainen saa 1) 2) % luokkalainen saa 1)
mahdollistava paattdtodistuksen ja 2) ) % paattdtodistuksen ja 2)
Puolanka. jatkokoulutuspaikan. jatkokoulutuspaikan.
Nuoren sijoittuminen % Puolankalaiset nuoret
Sarkasta opintoihin tai eivat syrjaydy
toihin
Liikkuva ja Ikm
hyvinvoiva Liikuntatoimi jarjestaa
puolankalainen Liikuntatapahtumien urheilutapahtumia
maara, joissa liikkuntatoimi yhdessa kolmannen
mukana sektorin kanssa.
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Vetovoimainen ja
hyvatasoinen lukio

Houkutteleva paikka
asua ja yrittaa

Joustava ja
laadukas
varhaiskasvatus

Puolankajarven koulun 9.
luokkalaisista Puolangan

lukioon siirtyvia %
opiskelijoita 45 %.
Kirjaston puolankalaisten Ikm

ja ulkopaikkakuntalaisten
lainaajien maara 800

Monipuolinen
kulttuuritarjonta, km
kulttuuritapahtumia 3 kpl

Kansalaisopistossa %
opiskelee yli 15 %
asukasmaarasta

Ikm

Netto-opiskelijoita yli 450

Asiakastyytyvaisyys yli 4 ka
(asteikko 1-5)

Puolangalla on oma
lukio, jonne tulee
opiskelijoita muualtakin.

Kirjastossa on laaja ja
ajantasainen
lainausvalikoima ja
omatoimikirjaston myo6ta
kattava aukiolo.

Vilkas kulttuuritarjonta
yhdessa kolmannen
sektorin kanssa
tuotettuna.

Kansalaisopisto vastaa
kysyntaan.

Opiskelijoita yhteensa

Asiakastyytyvaisyys on
mitatusti korkealla
tasolla.
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Hallinto

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 0 16 260 10 000 0 0
TOIMINTAKULUT -178 029 -194 260 -213 604 -178 029 -178 029
TOIMINTAKATE -178 029 -178 000 -203 604 -178 029 -178 029

Tavoitteena on hallinnon talouden tasapaino ja tehtavien toimeenpanokyky. Hallinnon kuluja
nostavat elakemenoperusteiset maksut.

Varhaiskasvatus

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 0 23 335 0 0 0
TOIMINTAKULUT -816 000 -787 695 -768 214 -766 000 -766 000
TOIMINTAKATE -816 000 -764 360 -768 214 -766 000 -766 000

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksen tehtdvana on jarjestdd laadukkaita, perheen tarpeet huomioonottavia
paivahoitopalveluja. Tavoitteena on tukea lasten koteja nadiden kasvatustehtdvassa ja yhdessa
edistda lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehitystad. Esiopetuksen tehtdvand on vahvistaa
lapsen oppimisedellytyksia ja vuorovaikutustaitoja seka ennaltaehkaistda mahdollisia lapsen
kehitykseen liittyvia haasteita. Esiopetuksen tarkein tavoite on lapsen terve minakuva.

Toiminta talousarviovuonna

Varhaiskasvatuksen vuosisuunnitelma pohjautuu valtakunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelman
perusteisiin (Vasu 2016) ja esiopetussuunnitelman perusteisiin (2014). Molemmissa on huomioitu
kaikki oppimisen alueet. Jokaiselle lapselle laaditaan yhdessa huoltajien kanssa henkildkohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma ja esiopetuksessa lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma. Tarpeen
mukaan lapselle tehdaan oppimissuunnitelma tehostettua tukea varten tai henkildkohtaisen
opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma.

Varhaiskasvatuspalveluiden kokonaisulkoistus, ml. esiopetus sekd koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminta, alkoi 1.8.2018 ja toimintaa jatketaan vuonna 2021. Seuraava mahdollinen
lapsimaaran muutoksesta johtuva hinnantarkistusajankohta on maaliskuussa ja syyskuussa 2021.

Lasten kotihoidon tuen kuntalisdan on varattu 34 000 euroa.
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Suoritteita ja mittareita TA 2021 TP 2019 KS 2020 | TS 2022 TS 2023

Varhaiskasvatuksessa olevien

lasten lukumaara syyskaudella 35 60 41 37 35

Varhaiskasvatuksen piirissa
olevien lasten osuus 1 -6 v 60 69 62 60 60
ikaluokasta %

lltapaivatoiminnassa olevien

e 10 12 7 7 10
lukumaara
Esikoululaisten maara 18 14 18 11 15
Asiakasmaksupaatosten maara 50 49 50 50
Peruskoulutus
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 63 000 82 339 116 221 63 000 63 000
TOIMINTAKULUT -2 307 104 2069912 | -2568 473 | -2307 104 | -2 307 104
TOIMINTAKATE -2 244 104 -1987 573 | -2452 252 | -2244 104 | -2244 104

Toiminnankuvaus

Perusopetus kasittda yleisopetuksen ja erityisopetuksen. Vuosiluokkien 1-9 opetus jarjestetdan
kirkonkylassa Puolankajarven koululla.

Perusopetus antaa oppilaille laadukkaan yleissivistyksen kannustavassa ja turvallisessa
oppimisymparistdssa niin, ettd koulun paattdvaiheessa nuori on tiedollisesti, taidollisesti ja
emotionaalisesti kykeneva kohtaamaan toisen asteen koulutushaasteet ja myéhemmat tyéelaman
vaatimukset.

Toiminta talousarviovuonna

Uudet arviointiperusteet otetaan kayttoon ja vahvistetaan opettajien arviointiosaamista. Koulun ja
ymparodivan yhteiskunnan vuorovaikutusta monipuolistetaan. Yrittdjakasvatusta lisadtdan, mm.
yrittdjyyskursseilla ja yrittdjyyskasvatusta tarjotaan uutena valinnaisaineena. Valituntilikkumista
lisdtdan Luodaan vuorovaikutuksellisia ja positiivisia toimintamalleja mm. tybérauhan
varmistamiseksi. Panostetaan uuden koulunuorisotyontekijan roolin  kehittdmiseen ja
vaikuttavuuteen koulun arjessa. Kehitetdan tukea tarvitsevien oppilaiden tuki- ja erityisopetuksen
muotoja.
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Suoritteita TA 2021 TP 2019 KS 2020 TS 2022 TS 2023
Oppilasmaara 20.9. 170 168 166 156 156
Kuljetusoppilaat 20.9. 86 89 86 70 70
Erityiseen tukeen oikeutetut 8 7,14 10 6 6
oppilaat %
Tuntikehys 490 490 495 490 490
Lukiokoulutus
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 4 333 24 133
TOIMINTAKULUT -347 494 -368 291 -391 763 -347 494 -347 494
TOIMINTAKATE -347 494 -363 958 -367 630 -347 494 -347 494

Toiminnan kuvaus

Valtioneuvosto on paatdksellddn 12.6.1968 oikeuttanut Puolangan kunnan perustamaan
syyslukukauden 1968 alusta lukien yhteislukion. Lukio toimi Puolankajarven koululla.

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa opiskelu yliopistossa,
ammattikorkeakoulussa ja lukion oppimaardan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa.
Koulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi (lukiolaki).

Toiminta talousarviovuonna

Valmistellaan uutta opetussuunnitelmaa, joka otetaan kayttéén 1.8.2021. Panostetaan lukion
vetovoimaisuuden kehittdmiseen ja markkinointiin. Lukion markkinoinnissa karki on kohdistettava
ensisijaisesti puolankalaisiin nuoriin, jotta he valitsevat omaan maksuttomaan lukioon. Lisaksi lukiota
kaydaan markkinoimassa lahikuntiin, mm. Hyrynsalmelle, Ristijarvelle, Utajarvelle ja Pudasjarvelle.
Tuotetaan some —ja printtimateriaalia, mm. markkinointivideo seka esite Puolangan lukiosta seka
ollaan esillda mm. somekanavissa seka paikallislehdessa. Markkinoinnissa tuodaan esille lukion
maksuttomuus ja muut tarjotut edut sek& pienet ryhmakoot. Markkinoinnissa otetaan kayttoon
uutena etuna maksuton B-ajokortti.
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Suoritteita TA 2021 TP 2019 KS 2020 TS 2022 | TS 2023
Opiskelijamaara 20.9. 25 29 23 25 27
Opintonsa keskeyttaneet opisk. 0 6 0 0 0
Kurssin keskeyttaneet 0 8 0 0 0
lukumaara/lukuvuosi
Ylioppilastutkinnon suorittaneiden 26 23 24 26 27
puoltodanten keskiarvo (kevat)
Valtionosuuden yksikkdhinta 11500 11500 11500 11500
Kansalaisopisto
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 23 500 21912 25500 23 500 23 500
TOIMINTAKULUT -158 103 -162 573 -138 282 -154 253 -154 253
TOIMINTAKATE -134 603 -140 661 -112782 -130 753 -130 753

Toiminnan kuvaus

Opetus- ja kulttuuriministerion yllapitdmisluvan muuttamispaatdksessad 12.12.2012 todetaan
kansalaisopiston koulutustehtavasta: “Puolangan kansalaisopisto jarjestdd koulutusta, joka
painottuu taideaineiden, kaden taitojen ja terveytta edistavan likunnan opetukseen. Opisto jarjestaa
lisdksi kuntalaisten tarpeista lahtevia ajankohtaisia koulutuksia, joiden tavoitteena on osallistuva ja
aktiivinen kansalainen.”

Kansalaisopisto tuottaa vapaan kansansivistyslain edellyttdmia opinto- ja harrastusmahdollisuuksia
eri-ikaisille. Tavoitteena on osallistujapohjan laajentaminen ja koulutustarjonnan suuntaaminen
erityisesti elakelaisille, tyéttomille, maahanmuuttajille ja perusvalmiuksia vailla oleville. Avoimen
yliopiston opintoja jarjestetdan. Kansalaisopisto pitdd osaltaan ylla kunnan elinvoimaisuutta.
Kansalaisopiston 53. toimintavuosi kdynnistyy syksylla 2020.

Toiminta talousarviovuonna

Vakiinnutetaan opetustuntimaara. Opintosetelid anotaan. Kurssipalautteiden perustella pyritdan
vastaamaan tarpeisiin. Tarjotaan Ikaantyvien yliopiston verkkoluentoja maksutta. Jarjestetaan
koulutus etaopetukseen siirtymisesta.
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Suoritteita TA 2021 TP 2019 KS 2020 TS 2022 TS 2023

Opiskelijoita 480 480 480 480 480

Valtionosuustuntimaara 2707 2776 2707 2707 2700
Toteutunut tuntimaara 3800 3517 3970 3800 3800
Valtionosuustunnin 84,37 84,65 82,91 82,91 82,91

laskennallinen hinta

Nuoriso- ja erityisnuorisotyo

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 15 600 5 060 47 030 15600 15 600
TOIMINTAKULUT -238 909 -155 806 -227 413 -238 909 -238 909
TOIMINTAKATE -224 309 -150 745 -181 383 -224 309 -224 309

Toiminnan kuvaus

Nuorisotiimi ~ vastaa  kunnan  nuorisoty6std ja  parantaa nuorten  elinoloja ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Se yllapitda monitoimitalon toimintaa nuorille ja tukee nuorten omaa
toimintaa seka osallisuutta nuorisotoimintaan. Tavoitteena on parantaa nuorisotoimen palveluja ja
vuorovaikutusta eri yhteistydtahojen kanssa. Monialainen yhteistydryhma/LAPE kokoontuu useita
kertoja vuodessa miettimaan lasten ja nuorten asioita ennaltaehkaisten syrjaytymista.

Etsivan nuorisotydn tehtdvana on tavoittaa nuoria, jotka ovat joko palveluiden ulkopuolella tai
tarvitsevat tukipalveluista huolimatta rinnalla kulkemista ja ohjausta. Ohjauksen avulla lisataan
nuoren valmiuksia koulutukseen tai tydelamaan kiinnittymiseen elamantaitojen vahvistamisen ja
yksildllisten haasteiden ratkaisemisen kautta.

Valmennuspaja Sarkan tavoitteena on tarjota vertaistukea ja mielekasta tekemista kaikille tyéttomille
tai tyottdmyysuhan alla oleville henkildille, heidan omista tarpeistaan kasin. Toiminnan tavoitteena
on parantaa henkildiden terveellisida elamantapoja, osallisuutta, elamanhallintaa, tyéelama- ja
opiskeluvalmiuksia seka tukea hakeutumista opiskelemaan tai tydeldmaan. Valmennuspaja Sarkan
toimintaan kuuluu myds puutydpaja, jonka yhteydessa on mahdollisuus paasta toteuttamaan
muitakin k&dentaitoja.

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen palvelu, jonka jarjestdmisesta kunta voi itse
paattdd. Puolangalla kuntouttava tyotoiminta on heindkuun 2019 alusta alkaen ollut osa
nuorisotiimid. Kuntouttava tydtoiminta on tarkoitettu pitkdan ty6ttdmina olleille henkildille
tydllistymismahdollisuuksien ja elamanhallinnan parantamiseksi. Kuntouttavan tyoétoiminnan
sopimuksella asiakas voi olla mukana Sarkan toiminnassa tai kunnan tai yhdistyksen tarjoamassa
tyétoimintapaikassa. Paatoksen kuntouttavasta tyétoiminnasta tekee sosiaalipalvelut yhdessa Te-
palveluiden kanssa. Kuntouttavan tyétoiminnan ohjaaja on asiakkaan tukena tyétoiminnan aikana ja
tarvittaessa auttaa ja ohjaa my6és muissa asioissa.

Toiminta talousarviovuonna

Monitoimitalo on avoinna saanndllisesti. Tehdaan vaikuttavaa yhteisty6td mm. koulun,
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sosiaalitoimen ja seurakunnan kanssa. Nuorisotoimi
koulunuorisotydntekijan kanssa. Nuorisotoimessa keskitytddn nuorten hyvinvointiin ja siihen

vaikuttamiseen. Leiritoimintaa kehitetdan edelleen alkukesan paivaleireilla.

kehittdd myds uusia toimintamalleja

Nuorisovaltuuston toimintaa kehitetdan kokousten lisaksi toiminnalliseen suuntaan ja osallisuuden
lisddmiseen. Nuorisotoimi, NUVA vastaa elokuvatoiminnasta yhdessa aktiivisten nuorten kanssa.
Nuoret saavat mahdollisuuden kokeilla yrittdjyytta ja he luovat samalla uuden lisdpalvelun

kuntakeskukseen.

Valmennuspaja Sarkan kattoteema on kokonaisvaltainen hyvinvointi, sisaltden mm. terveellisen
ruuan, liikunnan ja unen. Kuukausittain vaihtuvien teemojen puitteissa kdy asiantuntijavieraita ja
tehdaan vierailuja. Ty6toimintaa kehitetddn ja monipuolistetaan mm. kunnan teknisen palvelun
tehtavilla ja muilla pajan toimintaan sopivilla t6illa.

Etsiva nuorisotyd kehittda yhteistyota ja toimintamuotoja koulun kanssa.

Suoritteita TA 2021 TP 2019 KS 2020 TS 2022 TS 2023
Nuorisotyon asiakaskaynnit 1500 5000 1500 1500 1450
Monarin aukiolokerrat 130 112 130 130 130
Henkilosto 3,5 3 4 4 4
Etsiva nuorisoty0: asiakkaat 20 15 20 20 20
Etg.lva nuorisoty®: Eteenpain 10 7 7 10 10
ohjatut
Valmennuspajan asiakkaat 20 15 20 20 20
Vallmennuspaja eteenpain 8 7 8 8 8
ohjatut
Kuntouttava tyétoiminnan
asiakkaat, valmennuspajan 10 17 15 15 15
ulkopuolella
Liikunta
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 5000 10 403 10 000 5000 5000
TOIMINTAKULUT -93 016 -47 011 -80 514 -78 016 -78 016
TOIMINTAKATE -88 016 -36 608 -70 514 -73 016 -73 016
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Toiminnankuvaus

Liikuntatoimi tuottaa ja kehittda kuntalaisten tarvitsemia liikkuntapalveluja ja toimintoja seka yllapitaa
puitteita liikkunnan harrastamiselle, Mantykodin allasosaston kayttdkustannukset seka Rastiviikon
tukeminen vuosina 2021 ja 2022 sisaltyy maararahoihin. Liikkunnan avulla edistetdan kuntalaisten
hyvinvointia seka pidetdan ylld kunnan elinvoimaisuutta. Liikuntaseurojen toimintaedellytyksia
tuetaan ja parannetaan seka jarjestetdan koulutusta toiminnan aktivoimiseksi. Tehdaan yhteistyota
eri liikkuntatoimijoiden kanssa mm. Kainuun Liikunta.

Kuntalaisia aktivoidaan terveys- ja harrasteliikuntaan mm. kuntomittauksella/Korpikansa seikkailee.
Sahkdisia palveluita kaytetdan terveyden- ja hyvinvoinnin edistdmistydssa mm. tiedottamisessa.
Valtakunnallisia liikuntateemoja hyddynnetaan toiminnan jarjestamisessa ja markkinoinnissa.

Toiminta talousarviovuonna

Liikuntatoimen, teknisen toimen ja seurojen yhteistyéta tiivistetdaan liikuntapaikkojen ja reittien
kunnossapidossa. Valmistaudutaan Kainuun Rastiviikkoon vuonna 2022. Luonnon tarjoamia
liikuntamahdollisuuksia tuodaan esiin ohjaamalla kuntalaisia Iahiluontoon ja luontoliikunnan pariin.
Osallistutaan aktiivisesti uuden liikuntasalin rakentamiseen kayttdjan roolissa. Latuverkoston
kehittdminen siten, etta kaiken tasoisille hiihtajille I0ytyy sopiva harrastuspaikka.

Suoritteita TA 2021 | TP 2019 KS 2020 TS 2022 TS 2023
Lasten ja nuorten maara 150 150 150 150 150
kerhoissa
Kuntosalin kavijamaarat 400 300 400 400 400
Kuntosalin kayntikerrat 6 000 7 000 8 000
Ikdantyvien liikunta, osallistujat 140 180 130 130 130
Kunto- ja terveysliikunta, osall. 350 450 350 350 350

Kirjasto- ja kulttuuritoimi

Kirjasto
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 1700 1355 2000 1700 1700
TOIMINTAKULUT -106 533 -101 423 -100 825 -106 533 -106 533
TOIMINTAKATE - 104 833 -100 068 -08 825 - 104 833 - 104 833

Toiminnan kuvaus

Kirjasto tarjoaa asiakkailleen monipuoliset kokoelmat lukuharrastuksen edistamiseksi ja kuntalaisten
opiskelun tueksi sekd tarjoaa kattavat kirjaston verkkopalvelut. Kirjastopalveluja antaa
ammattitaitoinen henkildsto.
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Laadukkailla kuntalaisten tarpeita vastaavilla kirjastopalveluilla luodaan hyvinvointia, iloa, elamyksia
ja tietoa kaikenikaisille. Niilld kunta vahvistaa omaa kulttuurista perustaansa ja ennaltaehkaisee
tiedollista ja muuta syrjaytymista.

Toiminta talousarviovuonna

Kirjaston hyva palvelutaso pidetddn yha edelleen ja omatoimikirjasto laajentaa mahdollisuutta
kayttaa palveluita. Kirjasto on mukana Kainuun ja AKE Oulun ja sen alueen kirjastojen yhteistydssa
mm. e-aineiston hankinnassa, koulutuksissa ja tapahtumissa. Kirjastossa jarjestetdan
kirjailijavierailuita seka etayhteyksilla ettd paikan paalla. Kirjasto jarjestda pienimuotoisia
kulttuuritapahtumia yhteistybkumppaneiden kanssa. Tarjotaan digiopastusta tarvittaessa erityisesti

ikédantyvalle vaestolle.

Suoritteita TA 2021 TP 2019 KS 2020 TS 2022 TS 2023
Aukiolotunteja yhteensa 4300 4380 4300 4300 4300
Lainaajia asukkaista % 35 27,3 35 35 35
Lainat/asukas 14 12,25 12 14 14
Kustannus €/laina 4 3,80 4 4 4
Kaynnit/asukas 9 8,8 9 9 9
Kulttuuri
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 0 50 219 0 0 0
TOIMINTAKULUT -26 150 -89 567 -25 395 -26 150 -26 150
TOIMINTAKATE -26 150 -39 348 -25 398 -26 150 -26 150

Toiminnan kuvaus

Puolangan kunnan kulttuuritoimen tavoitteena on jarjestda kulttuuritoimintaa ja -palveluja
kuntalaisille, kesaasukkaille ja matkailijoille yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.
Kulttuuripalvelut lisaavat viihtyvyytta ja antavat myonteisen kuvan kulttuuria ja taidetta arvostavasta
paikkakunnasta.

Kulttuuritoimen tehtdvana on kulttuuritoiminnan ja -tapahtumien ideointi ja jarjestaminen.
Kulttuuritoimen tavoitteena on vahvistaa puolankalaista identiteettid. Kulttuuri lisda kunnan
houkuttelevuutta. Yhteistyotd tehdaan kolmannen sektorin sekd Kainuun kuntien kanssa (mm.
Kaikukortti).

Toiminta talousarviovuonna

Kulttuuritoimi on mukana tapahtumien jarjestdmisessa (esim. teatteri, konsertti, kulttuurimatka)
yhdessa kolmannen sektorin kanssa. Puolanka-Pirtti on avoinna heinakuun, kesakuussa Kainuun
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museoviikolla jarjestetddn perinteinen Museopéiva. Kainuun Musiikkiopiston opetus sisaltyy
kulttuuritoimen menoihin. Kulttuuritoimijoita avustetaan.
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Tekninen toimiala

Tekninen toimiala

Toimintakate on valtuustoon nahden sitova.

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 2 056 920 2404 130 2 320 450 2 056 920 2 056 920
TOIMINTAKULUT -3 566 479 -3676510 | -3791376 | -3586479 -3 586 479
TOIMINTAKATE -1 509 555 -1272380 | -1470926 | -1524 059 -1 524 059

Tekninen lautakunta vastaa kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta, maa-, metsa- ja
rakennuskiinteistdjen seka liikelaitosten kunnossapito- ja kayttdtehtavista, tiehallinnosta, palo- ja

pelastustoimesta,

vaestonsuojelusta,

liikenneturvallisuudesta,

jatehuollon

rakennusvalvonnasta, ymparistdnsuojelusta seka ruokahuollosta ja siivouksesta.

jarjestamisesta,

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Strateginen tavoite

Tulevaisuuteen
uskova ja
yhteisty6haluinen
Puolanka

Palveleva ja
kuntalaisten etuja
valvova Puolanka

Yritysmyonteinen
Puolanka

Mielekasta elamaa
kaikille mahdollistava
Puolanka

Toiminnallinen/laadulli-
nen tavoite 2021

Kylanraitin, kaava- ja
yleistenalueiden
ympariston hoito ja
parantaminen. Ohitustien
kevyen lilkenteen
jarjestamisen
selvittaminen.
Vapaa-ajan tonttien
myynnin edistdminen
omalta osaltaan
Kuntalaisten kannalta
valttamattdmien teknisen
toimialan tarjoamien
palveluiden sailyttdminen
ja turvaaminen

Ostopalveluiden
lisdaminen, oman
toiminnan tueksi
Rantaraitin toteuttaminen
ja urheilualueiden
kunnostuksien
selvittdminen ja
suunnitteleminen

Mittari/ Tavoitetila 2023
tavoite
% 2021
Siistit ja houkuttelevat
ymparistot
Ikm Vuosittain myydaan 8
tonttia
Palveluntuottaminen on
asiakas- laadukasta, seka
valitus-  kustannustehokasta
ten
maara
Ostopalveluiden kayttd
on tehokasta ja jarkevaa
tukitoimintaa
Tarpeelliseksi todetut
K/E hankkeet ovat toteutettu
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Teknisten palveluiden hallinto

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 20 300 20 210 3 300 20 300 20 300
TOIMINTAKULUT -252 926 -261 720 - 242 600 -252 926 -252 926
TOIMINTAKATE -232 626 -241 510 - 239 300 -232 626 -232 626

Toiminnan kuvaus

Hallinnon tehtavana ja tavoitteena on laatia taloudelliset ja valtuuston hyvaksyman strategian
mukaiset talousarviot ja toimintasuunnitelmat. Hallinnon tulee varmistaa myos riittdvat resurssit

niiden toteuttamiseen.

Toiminta talousarviovuonna

e osaston hallinnon uudelleenjarjestaminen henkildstévaihdosten myo6ta

Lupa ja valvonta

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 24 470 11170 28 600 24 470 24 470
TOIMINTAKULUT -150 302 -34 500 - 130 800 -150 302 -150 302
TOIMINTAKATE -125 832 -23 330 - 102 200 -125 832 -125 832

Toiminnan kuvaus

Kunnan lupavalvonnan tehtavana on ymparistdn ja rakentamisen ohjaus, neuvonta ja valvonta.
Tavoitteena on kuntakuvan ja -ymparistén seka rakentamisen laadun parantaminen.

Toiminta talousarviovuonna

¢ Lupavalvonnan henkiléston perehdyttdminen ja kouluttaminen.

¢ Rakennusvalvonnan puutteellisten osoitejarjestelmien ja tietokantojen ajan tasalle

saattaminen.
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Liikenneviylit ja yleiset alueet

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 30 300 1100 750 30 300 30 300
TOIMINTAKULUT -349 705 - 376 000 - 313 411 -349 705 -349 705
TOIMINTAKATE -313 405 - 374 900 -312 661 -313 405 -313 405

Toiminnan kuvaus

Tekninen lautakunta vastaa kunnan kaavateiden, yleisten alueiden, seka urheilu- ja likuntapaikkojen
rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Toiminta talousarviovuonna

e Hulminkuljun kaava-alueen kayttéonoton valmisteleminen
¢ Rantaraitin toteutus soveltuvin osin

¢ Ohitustien kevyen liikenteen jarjestelyjen suunnittelu

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuustyota tehdaan yhteistydssa Kainuun kuntien ja ELY-keskuksen kanssa.
Liikenneturvallisuusty6 on liikenneturvallisuuden kehittamista, kuntalaisten neuvontaa ja ohjaamista
mm. erilaisissa tapahtumissa. Tyd on kunnassa jarjestettavaa itsenaista toimintaa, jonka vetajana
toimii oma tyéryhma.

Tilapalvelut
TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 664 850 330 900 551 100 664 850 664 850
TOIMINTAKULUT -513 880 - 692 100 - 465 980 -513 880 -513 880
TOIMINTAKATE 150 970 - 361 200 85 120 150 970 150 970

(Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa, laskentatunniste muutoksista johtuen.)
Toiminnan kuvaus

Tilapalveluiden tehtdvana on hallinnoida ja vuokrata omistamiaan kiinteistdja sekad rakennuksia
kunnan ja muiden tarpeisiin. Tilapalvelut vastaavat niiden isanndinnista, teknisesta isanndinnista ja
muiden palveluiden jarjestamisesta, joko sisdisena ostopalveluna tai ulkoisten toimijoiden kautta.

Toiminta talousarviovuonna

Kiinteistojen yllapidon ja kunnon seurannan uudelleen organisointi

Liikuntahallin rakentaminen

Vuokra- ja palvelusopimuksien paivittdminen

Biokaasulaitoksen rakennuttaminen Karelia CBC Remac- hankkeen kautta

Varaudutaan Koivurannan purkamiseen ja uuden paivakodin rakentamiseen leasing-
hankintana
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Siivouspalvelut

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 140 000 207 270 199 100 140 000 140 000
TOIMINTAKULUT -32 000 -320 540 - 100 000 -32 000 -32 000
TOIMINTAKATE 108 000 -113 270 99 100 108 000 108 000

(Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa, laskentatunniste muutoksista johtuen.

TA 2020 siséltaa vield ruokahuollon palkkakustannuksia, jotka poistuvat vuonna 2021.)

Toiminnan kuvaus

Siivouspalvelut toteuttaa laadukkaasti ja tehokkaasti tilojen kayttotarkoituksen mukaan maariteltyjen
ja sovittujen puhtaustasojen mukaisen siivouspalvelun siivottaviin kohteisiin ammattitaitoisesti ja
asiakaslahtdisesti. Siivouspalvelut tuotetaan sisaisena ostopalveluna tai ulkoisena ostopalveluna.

Toiminta talousarviovuonna

e Uusien siivouskohteiden mitoitus
e Palvelusopimuksien paivittdminen

Maa- ja metsiditilat

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 170 000 157 620 190 000 170 000 170 000
TOIMINTAKULUT -65 000 -103 750 - 49 250 -65 000 -65 000
TOIMINTAKATE 105 000 53 870 140 750 105 000 105 000

(Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa, laskentatunniste muutoksista johtuen.)

Toiminnan kuvaus

Toiminta-ajatuksena on saada metsdomaisuudesta maksimituotto kestavan kehityksen

hoitomenetelmilla.

Metsatalouden tuottotavoite talousarviovuodelle 2021 on 105 000 euroa. Metsapalvelusopimus

kilpailutetaan 2021.
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Palo- ja pelastustoimi

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTAKULUT -332 000 - 249 500 - 256 500 -332 000 -332 000
TOIMINTAKATE -332 000 - 249 500 - 256 500 -332 000 -332 000
Toiminnan kuvaus
Palo- ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu on Kajaanin kaupungin pelastuslaitoksella.
Vaestonsuojelusta ja odljyntorjuntakalustosta vastaa kunta, mutta kayttdjana palo- ja

pelastushenkildsto.

Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelun toimintaa kehitetdadn ja evakuointisuunnitelmat paivitetdan. Vaestonsuojien
varusteet tarkistetaan ja tdydennetaan.
Kunnassa valmiussuunnitelmat paivitetdan saanndllisesti.

Varageneraattoreita hankitaan kunnan eri kiinteistdihin hairidtilanteita varten.

Vesi- ja Iimpdélaitokset ja muut myytdvdt palvelut

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT 1 005 500 1086 185 1345 600 1005 500 1005 500
TOIMINTAKULUT -1 805 217 - 1330 480 - 2168 400 -1825 217 -1825 217
TOIMINTAKATE -800 717 - 244 295 - 822 800 -819 717 -819 717

(Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa, laskentatunniste muutoksista johtuen.)
Toiminnan kuvaus

Tekninen lautakunta vastaa kunnan omistamien vesi- ja viemarilaitosten verkostojen
rakentamisesta, kaytdsta ja kunnossapidosta. Samoin lautakunta vastaa vesihuoltolain mukaisesti
kunnan alueen vesihuollon kehittdmisestd. Kunta myy ostamansa tukkuldmmon omistamansa
verkoston kautta.

Tama kohta sisaltad myos kaikki myytavat tuotantopalvelut, joissa mukana suurin osa teknisen
lautakunnan henkildstokuluista. Myytavia tuotantoyksikoita ovat kiinteistétekniikka, kiinteistohuolto,
siivous ja mittaus- ja suunnittelu.

Vesihuoltolaitos
Vesihuoltolaitos on eriytetty kirjanpidossa laskennallisesti. Siité laaditaan oma tuloslaskelma ja
tase.

Toiminta talousarviovuonna

e verkostojen vuosittaiset yllapitokorjaukset
e vesi- ja viemarilaitoksien toiminnan kehittaminen pitkalla tahtaimella
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Jatehuolto

Palvelun jarjestamisvastuu on Kainuun jatehuollon kuntayhtymalla.

Kunnan varikko

TA 2021 TP 2019 TA 2020 TS 2022 TS 2023

TOIMINTATUOTOT 1500 0 2 000 1500 1500
TOIMINTAKULUT -65 450 - 60 836 - 64 450 -65 450 -65 450
TOIMINTAKATE -63 450 - 60 836 - 62 450 -63 450 -63 450

(Taulukko ei ole vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa, laskentatunniste muutoksista johtuen.)

Toiminnan kuvaus

Kunnan varikon toimintaan kuuluu keskusvarasto ja kalusto.

Toiminta talousarviovuonna

e Varastoinnin kehittaminen

42




Puolangan investointisuunnitelma 2021 ja 2022- 2023

TA 2021 | TS 2022 TS 2023
Puolanka investoinnit yhteensa -3 890 000 | -280 000 | -280 000
Kunnallistekniikka -100 000 (-100000( -100 000
Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet | -100 000 | -100 000 | -100 000
Kiinteistot -3 600 000 | -60 000 -60 000
Uusi liikuntasali -3 200 000 | 550 000
Uuden liikuntasalin menot -3 200 000 | -200 000
Uuden liikuntasalin avustus 750 000
Biokaasulaitos -250 000 78 000
Biokaasulaitos menot -1 250 000 | -350 000
Biokaasulaitos avustus 1 000 000 | 428 000
Paloasema -150 000
Paloasema menot -150 000
Kiinteistojen hankinta ja myynti
Kiinteistéjen hankinta -50 000 -50 000 -50 000
Kiinteistdjen myynti 50 000 50 000 50 000
Maastopyora - reitti -30 000
Maastopyora -reitti hankkeen menot -100 000
Maastopyora -reitti hankkeen tulot 70 000
Jadkiekkokaukalon kattaminen -60 000
Jaakiekkokaukalon kattaminen menot -240 000
Jaakiekkokaukalon kattaminen avustus 180 000
Urheilukentta -20 000 -20 000

Kunnallistekniikka:

Kunnallistekniikan hankintoihin ja investointeihin varataan 2021 vuoden talousarvioon 100 000

euroa.

Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet:

Kaavateita varaudutaan peruskorjaamaan ja tarvittaessa paallystdmaan seka kirkonkylan alueella

etta Paljakassa. Varaudutaan Hulminkuljun kaava-alueen tieston ja kortteleiden kayttdonottoon.

Kiinteistot:

Uuden liikuntahallin rakentaminen koulukeskuksen yhteyteen. Biokaasulaitoksen rakentaminen
jatevedenpuhdistamolle. Paloaseman pihaty6t ja varaudutaan ensihoidon tilojen rakentamiseen
paloasemalle. Varaudutaan uuden paivakodin rakentamiseen leasing- hankintana.
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Muut:

Jaakiekkokaukalon kattaminen edellyttaen, etta hankkeeseen saadaan haettu avustus.
Maastopyora- reitin rakentamiseksi haetaan hankerahoitusta.

2022 - 2023

Urheilukentan juoksuratojen pinnoitteen osittaiseen vaihtamiseen.

Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Maararaha Tuloarvio Sitovuus
KAYTTOTALOUSOSA
Vaalit 19759 0
Tarkastustoiminta 18 379 0 18 379
Hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimiala 1939 902 415 100 1 524 802
Sosiaali- ja terveydenhuolto 15 350 144 404 000 14 946 144
Sivistystoimiala 4271 337 108 800 4162 537
Tekninen toimiala 3 566 479 2 056 920 1 509 555
Maararaha Tuloarvio Sitovuus
INVESTOINTIOSA
Kunnallistekniikka 100 000 100 000
Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet 100 000 100 000
Kiinteistot 4 600 000 1 000 000 3 600 000
Kiinteistdjen hankinta ja myynti, muut 50 000 50 000
Maastopyorareitti 100 000 70 000 30 000
Jaakiekkokaukalon kattaminen 240 000 180 000 60 000
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Maararaha

Tuloarvio

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

9 029 000

Valtionosuudet

14 642 480

Korkotulot

Muut rahoitustulot

10 000

Korkomenot

42 000

Muut rahoitusmenot

5200

Maararaha

Tuloarvio

RAHOITUSOSA

Antolainasaamisten lisdykset

Antolainasaamisten vihennykset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

580 000

Lyhytaikaisten lainojen muutos

2 866 295

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
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