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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen
hairidtilanteisiin

1.1  Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Valmiussuunnitelman tarkoituksena on ohjata kunnan johtoa ja eri toimialoja
kehittamaan ja yllapitamaan elintarkeiden toimintojen  edellyttamaa
suorituskykya seka antaa yhtenaiset perusteet toimialojen ja eri
viranomaistenyhteistoiminnan suunnittelulle ja toteutukselle elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi.

Tama suunnitelma on tarkoitettu otettavaksi kayttoon normaaliolojen
erityistilanteissa, hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Taman suunnitelman
mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesta paattaa pormestari.

Valmiuslaki

Valmiuslaissa on saadetty varautumisvelvoite, johon valmiussuunnitteluvelvoite
sisaltyy. Tavoitteena on sellaisten toimintaedellytysten luominen, ettd ainakin
valttamattomimmista tehtavista voidaan kaikissa olosuhteissa suoriutua.
Valmiussuunnittelun tulee kyeta vastaamaan kysymykseen, miten erilaisissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa voidaan yhteiskunnan ja edelleen kunnan
elintarkeat tehtavat hoitaa rajallisin voimavaroin. Poikkeusoloihin varautumista
johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto seka kukin ministerid
hallinnonalallansa.

Puolangan kunnan valmiussuunnitelma

Puolangan kunnan suunnitelmassa on kuvattu kunnan vastuulla olevien
toimintojen lisaksi Kainuun pelastuslaitoksen vastuulla olevat toiminnot.
Valmiussuunnitelmassa kuvataan kunnan kokonaisturvallisuusjarjestelma, joka
kasittda normaaliolot, hairio- ja  erityistilanteet ja  poikkeusolot.

Puolangan kunnan valmiussuunnitelmaan sisaltyy:

Puolangan kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa

Yleisen osan yhteystietoliite

Puolangan kunnan evakuointisuunnitelma

Vesihuollon valmiussuunnitelma / Puolangan kirkonkylan vesi- ja
viemarilaitoksen riskienhallintasuunnitelma

Puolangan kunnan riskikartoitus

Riskiraportti (riskit suuruusluokittain)

Paivittaistavarahuollon valmiussuunnitelma

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valmiussuunnitelma (Terveystalo)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen pandemiasuunnitelma (Terveystalo)


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911080

Varhaiskasvatuksen valmiussuunnitelma (Touhula)

Ruokahuollon valmiussuunnitelma (Compass Group)
Tietoliikennepalveluja koskeva valmiussuunnitelma (ATEA)

Puolangan SPR:n valmiussuunnitelma

Ohje Puolangan kunnan vaestonsuojien saattamiseksi toimintakuntoon
Puolangan kunnan viestinta poikkeusoloissa

Kiinteistokohtaiset pelastussuunnitelmat

Em. suunnitelmien lisaksi varautuminen perustuu seuraaviin asiakirjoihin:
1) Valtakunnallinen riskinarvio (Sisaministerio)
2) Alueellinen riskinarvio (Kainuun pelastuslaitos 2018)

3) Kunnan varautumisen johtaminen (Kuntaliitto 2020)

Valmiussuunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa.

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian uhkamallit ovat:

sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen
taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen
suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet
ymparistouhkat

terrorismi seka jarjestaytynyt- ja muu vakava rikollisuus
vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

sotilaallisen voiman kaytto

©CoeNoaRWN =~

Yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpia
tehtavia. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan
turvallisuusstrategiasta on kiinnitetty erityistd huomiota kansainvaliseen
ulottuvuuteen seka varautumisen ja kriisijohtamisen toimijakentan laaja-
alaisuuteen. Elinkeinoelaman ja jarjestdjen merkitys osana yhteiskunnan
varautumista ja hairidtilanteiden hallintaa korostuu. Myos kuntien rooli on tuotu
esille aikaisempaa korostetummin samoin kuin aluehallintouudistuksen
vaikutukset.

Periaatepaatoksessa nimetaan ja maaritelldadn yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot, niiden tavoitetilat seka ministeridille kuuluvat strategiset tehtavat.

Elintarkeat toiminnot ovat seuraavat:



- Valtion johtaminen

- Kansainvalinen toiminta

- Suomen puolustuskyky

- Sisdinen turvallisuus

- Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

- Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
- Henkinen kriisinkestavyys

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan sisaltyvat seuraavat uhkamallit ja
hairidtilanteet:

- Voimahuollon vakavat hairiot

- Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

- Kyberuhkat

- Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

- Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

- Elintarvikehuollon vakavat hairiot

- Rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairiot

- Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen
- Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

- Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistéuhkat
- Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
- Rajaturvallisuuden vakavat hairiot

- Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- Sotilaallisen voiman kaytto.

Monet uhkista ovat jo sellaisenaan poikkeusoloja tai voivat johtaa niihin.
Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat voivat esiintya
itsendisind tai samanaikaisesti usean muun kanssa. Niiden lahteita, tarkkoja
kohteita, tavoitteita, ilmenemisen laajuutta tai vaikutusten siirtymista esitetyilta
tasoilta toiselle on vaikea ennustaa. MyOs arviot uhkien toteutumisen
todennakoisyydesta vaihtelevat ja voivat muuttua nopeastikin. Vakavin
turvallisuustilanne, johon Suomi saattaisi joutua, liittyy maahan kohdistuvaan
laajamittaiseen sotaan.

Kunnan elintarkeat ja kriittiset toiminnot ja palvelut ovat:
— Vesi- ja jatehuolto

— Perusterveydenhoito

— Sosiaaliturva- ja huolto

— Perusopetus



— Paivahoito
— Laitosten ja koulujen ruokahuolto
— Kunnan omistamien kiinteistdjen ja kokoontumispaikkojen yllapito

— Kunnan operatiivinen johtaminen ja demokraattisen paatdksenteon
minimitason turvaaminen

— Katu- ja tieverkosto

— Viestinta ja tiedotus

— Rahaliikenteen varmistaminen

— Energia

— Materiaalisen omaisuuden suojelu

— Kuituyhteyksien ja valttamattdomien tietojarjestelmien yllapito

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Suomen kunnista, valtaosan paivittain kayttamistamme palveluista jarjestaa
kunta. Kunnallisia palveluja ovat esimerkiksi terveydenhuolto, perusopetus ja
jatehuolto. Silloinkin, kun palveluiden jarjestaminen on ulkoistettu yksityisen
yrityksen tai kuntien yhteenliittyman hoidettavaksi, vastuu palvelujen
tarjoamisesta on viime kadessa aina kunnalla.

Kunnan toiminta kriisitilanteissa perustuu lakisaateiseen valmiussuunnitteluun.
Kunnan palveluista vastaavat toimialat, esimerkiksi opetustoimi, tekninen toimi
ja sosiaalitoimi, laativat kukin omat suunnitelmansa kriisien varalle.
Suunnitelmat kootaan yhteiseksi kunnan valmius- tai pelastussuunnitelmaksi.
Tarvittaessa kunnat osallistuvat myos pelastustoimintaan yhdessa alueellisten
pelastuslaitosten kanssa. Onnettomuuden sattuessa kunta huolehtii, etta
onnettomuuden uhrit saavat psykososiaalista tukea. Kunta saa tukea
valmiussuunnitteluunsa alueellisilta pelastuslaitoksilta ja valtion aluehallinnolta.
Usein valmiussuunnitteluun osallistuu my0s vapaaehtoisjarjestoja, jotka
taydentavat viranomaisten toimintaa kriisitilanteessa.

Kainuu kuuluu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (avi) toimialueeseen, josta
toimintaa johdetaan. Kainuun palo- ja pelastustointa johdetaan Kajaanista,
Kainuun pelastuslaitokselta. Hallinnollisesti Kainuun pelastuslaitos on Kajaanin
kaupungin lautakunta.

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen:
jatkuvuussuunnittelu



Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitavat
turvallisen arjen rattaat pyorimassa — esimerkiksi toimivasta oikeuslaitoksesta,
riittdvasta rajavartioinnista, sujuvasta liikkenteesta ja puhtaasta elinymparistosta.
Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat kunnossa, kriiseista voidaan palata
normaaliin elamaan ilman, ettd koko yhteiskunnan perusta jarkkyy.
Elintarkeiden toimintojen merkityksen huomaa, jos jokin menee pahasti vikaan:
sattuu vaikkapa laaja sahkokatko tai suuronnettomuus.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot on turvattava kaikissa tilanteissa, yhta lailla
elintarkeat toiminnot on otettu varautumistyon lahtokohdaksi. Siina elintarkeiksi
toiminnoiksi on maaritelty:

Valtion johtaminen
Kansainvalinen toiminta
Suomen puolustuskyky

Sisainen turvallisuus
Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

e Henkinen kriisinkestavyys

1.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Puolangan kunnan varautumisty6ta hairidtilanteessa johtaa pormestari yhdessa
kunnanhallituksen kanssa. Kunta saa tukea valmiussuunnitteluunsa alueelliselta
pelastuslaitoksilta ja valtion aluehallinnolta.

Valmiussuunnittelun turvallisuustyohon osallistuu vapaaehtoisjarjestoja, jotka
taydentavat viranomaisten toimintaa kriisitilanteessa. Puolangalla ne ovat mm.
toimivat kylayhdistykset ja SPR:n Puolangan osasto.

Valmiussuunnitelma  tarkistetaan  kunnanhallituksessa tarvittaessa, ja
ajantasaiset  yhteystiedot  paivitetddan  vuosittain  valmiussuunnittelun
johtoryhmassa.

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset on paatetty kuntalaissa, hallintosaannossa
seka kunnanhallituksen ja lautakuntien delegointipdatoksissa. Viestinnassa
noudatetaan normaaliolojen viestintasuunnitelmaa. Hairid- ja erityistilanteita
varten on laadittu erillinen kriisiviestintaohje.

Varatutumista johdetaan hairiGtilanteiden aikana kunnantalolta tai muualta
sopivasta kohteesta, jossa yhteydet toimivat ja poikkeusolojen aikana kunnan
johtokeskuksesta. Kunta varmistaa, etta silla on kaytossaan tarpeelliset valineet
ja varavoimalahde hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varautumisen varalle.

1.4 Lainsaadanto ja ohjeet

Varautumista koskevalla valmiuslainsdadannolla pyritddn tehostamaan
poikkeusoloihin varautumista eri hallinnonaloilla. Tallainen lainsaadanto takaa


http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/valtion-johtaminen
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/kansainvalinen-toiminta
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/suomen-puolustuskyky
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/sisainen-turvallisuus
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/talouden-ja-infrastruktuurin-toimivuus
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/vaeston-toimeentuloturva-ja-toimintakyky
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/elintarkeat-toiminnot/henkinen-kriisinkestavyys

normaalioloissa tapahtuvan suunnittelun tasasuhteisen edistymisen kaikilla
hallinnonaloilla ja sopeuttaa eri alojen etukateisvalmistelut yhtenaiseksi
jarjestelmaksi. Valmiussuunnitelman keskeisena perustana ovat pelastuslaki,
asetus pelastustoimesta, valmiuslaki, Yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko seka sisaisen
turvallisuuden ohjelma.

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Kuntakonsernin merkittavimpia uhkia ovat:

— sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

— ICT- ja kyberuhkat

— energian ja vedenjakelun hairiot

— vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen
— taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

— tulipalo, suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Kohdassa 1.2. on kuvattu yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan sisaltyvat
uhkamallit ja hairidtilanteet. Kuvatut uhkat ja erityistilanteet voivat aiheuttaa
hairiotilanteita myos kunnan toiminnoissa. Puolangan kunnassa on oma
riskienarviointijarjestelma. Hallintokunnat ja tytaryhtiot kartoittavat ja arvioivat
toimialansa riskit kerran vuodessa. Riskiarvioinnin yhteydessa tyoyhteisot
paivittavat riskiarviot, uhkat ja toimenpiteet riskien ehkaisemiseksi.

1.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Kunnan toimialakohtaisten ja tytaryhteisdjen uhka-arviot on kuvattu riskien
kartoittamisen yhteydessa. Valmiussuunnitelmaan on kuvattu uhkatilanteet ja
suunnitelmat toiminnan suojaamisesta ja turvaamisesta.
Riskianalyysinperusteella tyoyhteis6t tunnistavat olemassa olevat riskit ja
haavoittuvuudet. Tunnistamisen jalkeen tehdaan suunnitelmat toimenpiteista
riskien pienentamiseksi.

1.6 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa

Pormestari yhdessa kunnanhallituksen kanssa vastaa kunnan varautumisesta
ja siihen sisaltyvana valmiussuunnittelusta. Pormestari asema ja rooli
strategisena johtajana on keskeinen myos varautumiseen liittyvassa
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kehittamistyossa. Pormestari johtaa apunaan johtokeskushenkilostd kunnan
palvelujen yllapitoa kunnan alueella. Vaestonsuojeluun kuuluvat tehtavat
sisdllytetddn valmiussuunnitelmaan. Kunta huolehtii naiden tehtavien
valmistelujen koordinoinnista.

Keskeisia tehtavia ovat:

- kunnan vastuulla olevan valmiusorganisaatioiden perustaminen ja
toimintavalmiuteen saattaminen

- yleisten vaestonsuojien saattaminen kayttdokuntoon ja tilapaisten
suojarakenteiden rakentaminen

- viesti-, valvonta- ja halytysjarjestelmien saattaminen toimintavalmiuteen
- kunnan asukkaisiin kohdistuva tiedotus ja valistus

- mahdollisten evakuointien toteuttamiseen osallistuminen.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan paivitysta valvoo, organisoi ja
koordinoi hallintojohtaja. Hallintojohtaja toimii myos valmiussuunnittelun
yhteyshenkilona.  Valmiussuunnittelun  yhteyshenkild6  ohjeistaa  myds
valmiussuunnitelmien paivittamiseen liittyvat toimenpiteet sekd muodostaa
tarvittaessa valmiussuunnitteluun liittyvia tyéryhmia ja huolehtii tarvittavan
yhteistoiminnan jarjestamisesta turvallisuusviranomaisten seka muiden tahojen
kanssa. Kunnan johtoryhma ohjaa valmiussuunnittelutyota. Toimialajohtajat
vastaavat oman osastonsa henkiloston ohjeistamisesta seka suunnitteluun
littyvasta koordinoinnista ja valvonnasta.

Puolangan kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksyy kunnanhallitus.
Tytaryhtididen  suunnitelmat  hyvaksyy yhtion hallitus.  Suunnitelman
hyvaksymisen jalkeen tulee osastoilla ja tytaryhtidissa huolehtia siita, etta kaikki
keskeiset  avainhenkilot  perehdytetdan  suunnitelman  sisaltéon ja
toimintamalleihin.  Suunnitelmat tulee toimittaa Puolangan kunnalle.
Suunnitelman saanndllinen testaaminen erilaisin harjoituksin on tarkeaa.
Valmiussuunnitelmassa kuvataan kunnan kokonaisturvallisuusjarjestelma, joka
kasittda normaaliolojen hairio- ja erityistilanteet seka poikkeusolot.

Toimialuevastuuhenkilot ovat seuraavat:

Varautumistehtava Vastuu Suunnitelmat
Kunnan toimintojen | Pormestari ja | Kunnan
varautumisen hallintojohtaja valmiussuunnittelun
yhteensovittaminen yleinen osa
Yleisen osan
yhteystietoliite
Hairidtilanteiden Sivistysjohtaja /| Kriisivalmiussuunnitelma
hallinnan ja rehtori yhteistyossa
kriisijohtamisen pelastuslaitoksen kanssa

toimintaedellytysten




turvaaminen (koulut)

Hairidtilanteiden  ja
poikkeusolojen
viestintaan
varautuminen

Sivistysjohtaja

Kriisiviestinnan ohje

Toimialakohtainen
varautuminen

Toimialajohtajat

Kunnan
valmiussuunnittelun
yleinen osa

Yleisen osan
yhteystietoliite
Suunnitelma asiakirjojen
suojaamisesta

Ruokahuolto

Tekninen johtaja /
Compass Group

Ruokahuollon
valmiussuunnitelma

Paivittaistavarahuolto

Tekninen johtaja

Paivittaistavarahuollon
valmiussuunnitelma

Varhaiskasvatus

Sivistysjohtaja /
Touhula

Varhaiskasvatuksen
valmiussuunnitelma

Energiahuolto

Tekninen johtaja /

Honkainfran

Honkainfra valmiussuunnitelma
Vesihuolto Tekninen johtaja Vesihuollon
valmiussuunnitelma /
Puolangan kirkonkylan
vesi- ja vie-marilaitoksen
riskienhallintasuunnitelma
Asuminen Tekninen johtaja / | Kiinteistokohtaiset
KOY Puolangan | pelastussuunnitelmat
Vuokratalot, KOY
Puolangan Yhtyneet
Virastot
Sosiaali- ja Hallintojohtaja Sosiaali- ja

terveyspalvelut

terveyspalvelujen
valmiussuunnitelma
(Terveystalo)
Sosiaali- ja
terveyspalvelujen
pandemiasuunnitelma
(Terveystalo)




1.7 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteistoimintaviranomaiset ja tahot voivat tarvittaessa tukea kuntaa omien
tehtaviensa sallimissa rajoissa. Myos kunnan eri toimialat voivat tukea muiden
viranomaisten toimintaa. Tarvittaessa kunnan johtokeskukseen asetetaan
viranomaisten toimesta yhteyshenkilo (vrt. pelastustoimi), jonka kautta
yhteydenpito ja muiden yksityiskohtien sopiminen suorittaan. Keskeisia
yhteistyoviranomaisia ja tahoja ovat: Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Kainuun pelastuslaitos, Oulun poliisilaitos, Hatakeskuslaitos, Puolustusvoimat
(Kainuun Prikaati), Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Metsakeskus, Puolangan
seurakunta, Kajave, Vapaaehtoinen pelastuspalvelu VAPEPA, SPR.

Yhteydet kansalaisjarjestoihin, seurakuntaan, viranomaisiin ja elinkeinoelamaan
on kerrottu tarkemmin tassa asiakirjassa myéhemmissa luvuissa.

1.8 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Tytaryhteisojen valmiussuunnitelmat sovitetaan yhteen kunnan
valmiussuunnitelmien kanssa.

1.9 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Kainuun pelastuslaitoksen tehtavana on tukea kuntia valmiussuunnittelussa
sekd huolehtia vastuulleen kuuluvien tehtavien valmiussuunnittelusta seka
yhteen sovittaa eri viranomaisten valmiussuunnittelua.
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2 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta

2.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtavat ovat seuraavat:
— tilannekuvan muodostaminen

— kunnan asukkaiden ja sielld oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin
varmistaminen

— hairidtilanteen seurausten minimointi
— kunnan johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen
— kunnan toimintojen ja yhteistyotahojen toiminnan yhteensovittaminen

— kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen
edellytysten varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko

— pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen
— yhteydenpito ja tiedon valittaminen muille viranomaisille ja yhteistyotahoille

— tilanteen edellyttaman viestinnan organisoiminen henkilostolle, kuntalaisille ja
muille osallisille

— ohjeiden antaminen vaestolle.

2.2 Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Kunnan toimielimia ovat valtuuston lisaksi kunnanhallitus, lautakunnat seka
vaikuttamistoimielimet. Kunnan toiminnot jakaantuvat kolmeen eri toimialaan:
hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimiala, sivistystoimiala ja tekninen toimiala.
Kunnan luottamushenkilo- ja hallinto-organisaatio on kuvattu alla.
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LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

Vaikuttamistoimielimet:

[ Valtuusto ]

[ Vanhusneuvosto ].— _.[ Tarkastuslautakunta ]

[ Nuorisovaltuusto ] [ Keskusvaalilautakunta J
Toimikunnat:
[ Elinvoimatoimikunta ] .
Kunnanhallitus Sosiaali- ja terveydenhuollon
yksildjaosto
Maaseutuhallinnon
yhteistoimintaelin l

[ Tekninen lautakunta ] [ Sivistyslautakunta ]

PALVELUORGANISAATIO

Pormestari Johtoryhmé ]

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden Sivistystoimiala Tekninen toimiala
. Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
Hallintojohtaja
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2.3 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja
informointijarjestelyt

Kunnan hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhma koostuu kunnan
johtoryhmasta, jota tarvittaessa laajentaa eri asiantuntijoilla.

2.4 Luottamushenkiloelinten informointi

Luottamushenkildiden informointi laajemmissa hairidtilanteissa on tarpeen.
Vaikka luottamushenkildilla ei ole hairidtilanteessa varsinaista operatiivista
roolia, keskeisten luottamushenkildiden on syytd tietdd perustiedot
hairictilanteesta ja sen hallintaan liittyvistda toimenpiteistd. Kunnan
luottamushenkildiden informoinnista vastaa pormestari tai hanen sijaisensa
hallintojohtaja. =~ Luottamushenkil6ille  kerrotaan  tapahtumista  kaikissa
tapauksissa. Lyhyiden hairidtilainteiden jalkeen informointi tapahtuu
paasaantoisesti kunnanhallituksen kokouksen yhteydessa. Vakavampien
hairictilanteiden aikana informointi tapahtuu samanaikaisesti valtuuston ja
hallituksen puheenjohtajille. Tarvittaessa toimialajohtajat informoivat oman
lautakuntansa puheenjohtaja ja/tai lautakunnan jasenia.

2.5 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistaminen

hairiotilanteessa

Hairidtilanteiden paatoksenteko tapahtuu kunnassa normaalien
toimintavaltuuksien ja paatoksentekojarjestelman puitteissa. Hairiotilanteiden ja
poikkeusolojen johtoryhma muodostaa kunnan toimintojen osalta hairidtilanteen
hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan. Johtamisen ja tilanteen seurannan
kaynnistamisen jarjestelyt ovat kuvattu johtokeskuksen toimintaohjeessa.

Normaaliaikojen hairio- ja erityistilanteissa kunnan eri osastot vastaavat
toimialaansa kuuluvien tehtavien hoitamisesta seka siihen liittyvasta
johtamistoiminnasta.

Valmiusorganisaation toiminnan paaperiaatteet muodostuvat seuraavasti:
kunnan valmiusorganisaatio koostuu kunnan johtoryhman ja johtoryhmaan
nimetyista tarvittavista yhteistyétahojen edustajista. Valmiusorganisaatio ja sen
johtoryhma rakentuvat normaaliajan organisaation varaan. Samat henkilot
hoitavat tehtavia normaalioloista poikkeusoloihin.

2.6 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannekuvan saamiseksi selvitetaan:

1. Mita on tapahtunut ja missa
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2. Kuka on aktiivinen toimija, ensisijainen, toissijainen
3. Hairidtilanteen vaikutukset yhteisolle, asukkaille
4. Toimenpiteet ja niista tiedottaminen

Normaaliolojen hairidtilanne ja laaja yksittainen erityistilanne vaativat keskitettya
johtamista, toiminnan yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista.

2.7 Pelastustoiminta, vaeston suojaaminen ja yhteistoiminta

pelastuslaitoksen kanssa

Paatos vaeston suojaamisesta tulee pelastusviranomaiselta. Suojaaminen voi
olla yksittaisten asukkaiden, talojen tai kylan asukkaiden evakuoiminen. Vaaran
uhatessa kuntalaiset suojataan energiahuollon hairididen aikana.
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3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen

poikkeusoloihin

JULKISUUSL 23 §
- poikkeusolojen asiakirjat ovat salassa pidettavia.

- myo0s valmiussuunnittelutieto on salassa pidettavaa nailta osin.

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja

toimintaedellytyksiin

Valtion ja kuntien viranomaisten tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman
hyva  hoitaminen  my6s  poikkeusoloissa  valmiussuunnitelmilla  ja
etukateisvalmisteluilla. Poikkeusolot toteaa tasavallan presidentti yhdessa
valtioneuvoston kanssa.

Poikkeusoloja ovat:

o Suomeen kohdistuva aseellinen hydkkays ja sen valiton jalkitila

o Suomeen kohdistuva aseellisen hyokkayksen uhka

e vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka

e erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila

o seka vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava
hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain nojalla viranomaisille voidaan antaa sellaisia valttamattomia
toimivaltuuksia, joiden tarkoituksena on suojata vaestoa seka turvata sen
toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsenadisyys. Laajempia toimivaltuuksia voidaan kayttaa poikkeusoloissakin vain,
jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten normaalein toimivaltuuksin.

3.1.1 Kunnat

Valtaosan paivittain kayttamistamme palveluista jarjestaa kunta. Kunnallisia
palveluja ovat esimerkiksi terveydenhuolto, perusopetus ja jatehuolto. Silloinkin,
kun palveluiden jarjestaminen on ulkoistettu yksityisen yrityksen tai kuntien
yhteenliittyman hoidettavaksi, vastuu palvelujen tarjoamisesta on viime kadessa
aina kunnalla.



Kunnan toiminta kriisitilanteissa perustuu lakisdateiseen valmiussuunnitteluun.
Kunnan palveluista vastaavat toimialat, esimerkiksi opetustoimi, tekninen toimi
ja sosiaalitoimi, laativat kukin omat suunnitelmansa kriisien varalle.
Suunnitelmat kootaan yhteiseksi kunnan valmius- tai pelastussuunnitelmaksi.
Tarvittaessa kunnat osallistuvat myos pelastustoimintaan yhdessa alueellisten
pelastuslaitosten kanssa. Onnettomuuden sattuessa kunta huolehtii, etta
onnettomuuden uhrit saavat psykososiaalista tukea.

Varautumisty6ta johtaa kunnanjohtaja/pormestari yhdessa kunnanhallituksen
kanssa. Kunta saa tukea valmiussuunnitteluunsa alueellisilta pelastuslaitoksilta
ja valtion aluehallinnolta. Usein valmiussuunnitteluun osallistuu myds
vapaaehtoisjarjestoja, jotka taydentavat viranomaisten toimintaa
kriisitilanteessa.



