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Ptk tark. 
 

Kunnanhallitus     
 
Aika 18.11.2022 klo 10:00 - 10:09 
 
Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 98 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 3 
§ 99 Pöytäkirjan tarkastus 4 
§ 100 Valtuuston päätösten toimeenpano 5 
§ 101 Kunnan eri viranomaisten asiakirjoja 6 
§ 102 Tiedoksiannettavat asiat 7 
§ 103 Lausunto toimenpiteistä vuoden 2021 

arviointikertomuksen johdosta 
8 

§ 104 Julkuvaaran tuulipuisto 11 
§ 105 Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaava ja Kotilan 

osayleiskaavan muutos 
15 
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Ptk tark. 
 

 
Osallistujat 
 Nimi Kello Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Peltola Harri 10.00 - 10.09 pormestari, 

puheenjohtaja (kh) 
 

 Nivakoski Markku 10.00 - 10.09 jäsen  
 Oikarinen Hilkka 10.00 - 10.09 jäsen  
 Haapala Toni  10.00 - 10.09 varajäsen  
 Virrankari Kyösti  10.00 - 10.09 varajäsen  

 
Poissa Haapalainen Mari 10:00 - 10:09 varapuheenjohtaja  
 Peura Anja 10:00 - 10:09 jäsen  
 Rajala Seppo 10:00 - 10:09 jäsen  
 Rautiainen Esko 10:00 - 10:09 jäsen  
 Liikanen Anu 10:00 - 10:09 valtuuston 1. varapj.  

 
Muu Kanniainen Mikko 10.00 - 10.09 valtuuston pj.   
 Suorsa Virva 10.00 - 10.09 valtuuston 2. varapj.   
 Pätsi Henri 10.00 - 10.09 pöytäkirjanpitäjä   

 
    
    
 
  
 
    
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 Harri Peltola Henri Pätsi 
 Pormestari Pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

98 - 105 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
  Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty 18.11.2022  
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on julkaistu kunnan verkkosivuilla 18.11.2022     
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Kunnanhallitus § 98 18.11.2022 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
KH 18.11.2022 § 98    
      
 
 Kunnanhallitus on 15.9.2021 § 125 päättänyt, että kutsu 

kokouksesta toimitetaan ensisijaisesti sähköpostitse viimeistään 
kolme päivää ennen kokousta. Kutsu lähetetään tiedoksi myös 
varajäsenille.  

 
 Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 

puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 103 §). 
 
 Päätös: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 99 18.11.2022 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
KH 18.11.2022 § 99    
      
 
 Kunnanhallitus on 15.9.2021 § 130 päättänyt, että pöytäkirja tarkas-

tetaan kokouksessa. 
 
 Mikäli pöytäkirjan tarkastaminen ei onnistu teknisten ongelmien 

takia, valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa, jotka vahvistavat 
tarkastamisen sähköpostikuittauksin viimeistään kokousta 
seuraavana toisena arkipäivänä, tai pöytäkirja tarkastetaan 
seuraavassa kokouksessa.  

 
 Pormestari: Tämän kokouksen pöytäkirja tarkastetaan 

kokouksessa. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
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Kunnanhallitus § 100 18.11.2022 

 
Valtuuston päätösten toimeenpano 
 
KH 18.11.2022 § 100    
      
 
 Kuntalain 96 §:n mukaan kunnanhallituksen velvollisuuksiin kuuluu 

valtuuston päätösten laillisuuden valvonta. 
 
 Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt 

virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa tai että päätös on muuten lainvastainen, 
kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia 
on saatettava viipymättä valtuuston uudelleen käsiteltäväksi.  

 
 Valtuusto on kokouksessaan 1.11.2022 käsitellyt seuraavat asiat: 
 
 § 35 Osavuosikatsaukset 1-6/2022 ja 1-9/2022 
 § 36 Tuloveroprosentti vuodelle 2023 
 § 37 Kiinteistöveroprosentit 2023 
 § 38 Haarasuonkankaan tuulipuisto 
 
 Pormestari: Kunnanhallitus toteaa valtuuston kokouksessaan 

1.11.2022 tekemät päätökset lainmukaisiksi ja päättää panna ne 
täytäntöön. 

 
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
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Kunnanhallitus § 101 18.11.2022 

 
Kunnan eri viranomaisten asiakirjoja 
 
KH 18.11.2022 § 101    
      
 
 Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat kunnan eri 

viranomaisten asiakirjat: 
 
 Tekninen lautakunta 
 - pöytäkirja 25.10.2022 
 
 Viranhaltijapäätökset 
 -  
 
 Henkilöstön vuosilomaa-, sairautta-, työaikavapaata, virkavapaata, 

palkkausta-, virkamatkaa koskevat päätökset ajalla 18.10.2022 – 
17.11.2022 

 
 - pormestari    
 - hallintojohtaja  
 - sosiaalijohtaja 

- maaseutupäällikkö 
- työvoimakoordinaattori  

 
 Pormestari: Kunnanhallitus merkitsee asiakirjat tietoonsa 

saatetuiksi sekä toteaa, ettei kunnanhallitus käytä kyseisissä 
asioissa Kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta. 

 
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
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Kunnanhallitus § 102 18.11.2022 

 
Tiedoksiannettavat asiat 
 
KH 18.11.2022 § 102    
      
 
 Pormestari: Kunnanhallitus merkitsee seuraavat asiat ja asiakirjat 

tietoonsa saatetuiksi ja päättää tyytyä annettuihin päätöksiin. 
 
 
1. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian vastaus 28.9.2022 
2. Ristijärven kunnanvaltuuston päätös 12.10.2022 § 23: Sopimus 

ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä 1.1.2023 alkaen 
3. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian vastaus 21.10.2022 
4. Kuhmon kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote 24.10.2022 § 66: 

Ympäristöterveydenhuollon järjestäminen Kainuussa - kuntien 
välinen yhteistoimintasopimus 

5. Suomussalmen kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 24.10.2022 § 
48: Ympäristöterveydenhuollon järjestäminen Kainuussa - 
kuntien välinen yhteistyösopimus  

6. Suomussalmen kunnanhallituksen pöytäkirjanote 25.10.2022 § 
205: Ympäristövalvonnan kuntayhteistyö 

7. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden päätös 27.10.2022: 
Kunnallisasiaa koskeva valitus  

8. Valtioneuvoston kirje 1.11.2022: Sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen järjestämisvastuun turvallisen siirtymän 
varmistaminen 

9. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston päätös 7.11.2022: Valvonta-
asia 

10. Sotkamon kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 1.11.2022 § 89: 
Ympäristöterveydenhuollon järjestäminen Kainuussa - kuntien 
välinen yhteistyösopimus  

11. Utajärven kunnan lausuntopyyntö 14.11.2022: Tornikankaan 
tuulivoimapuiston osayleiskaavan vireilletulo sekä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtäville asettaminen  

12. Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö 14.11.2022: 
Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 

 
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
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Sivistyslautakunta § 79 18.08.2022 
Tekninen lautakunta § 69 25.10.2022 
Kunnanhallitus § 103 18.11.2022 

 
Lausunto toimenpiteistä vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta 
 
SIV 18.08.2022 § 79  
  
 
 
 Valmistelija: Anna-Kaarina Uusitalo, 044 595 0574  

 
Tarkastuslautakunta on arvioinut ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet. Arviot on kirjattu 
arviointikertomukseen. 
 
Arviointikertomuksessa sivistyslautakunnan osalta todettiin, että 
toiminnan raportointi on kattava ja toiminnallisia tavoitteita mitataan 
määrällisin mittarein.  
Arviointikertomus ei sisältänyt suoria toimenpide-ehdotuksia lukuun 
ottamatta vaikuttavuuden arviointia, jonka lisäämistä esitettiin.  
 

 Toimialajohtaja: Lautakunta käsittelee arviointikertomuksen ja 
merkitsee sen tiedoksi ja jatkossa kiinnittää huomiota 
vaikuttavuuden arvioinnin lisäämiseen. 

  
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
  
 Täytäntöönpano: kunnanhallitus 

 
  

 
 
 
 
TEKN 25.10.2022 § 69  
  
 
 
 Valmistelija: Marko Väyrynen, 0405592084  

 
Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomus on toimitettu 
teknisen lautakunnan jäsenille. 

 
 Toimialajohtaja: Tekninen lautakunta 1) käy keskustelun 

arviointikertomuksen teknistä toimialaa koskevista havainnoista ja 
suosituksista ja niiden johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja 2) 
valtuuttaa teknisen johtajan antamaan vastauksen 
kunnanhallitukselle. 

  
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Sivistyslautakunta § 79 18.08.2022 
Tekninen lautakunta § 69 25.10.2022 
Kunnanhallitus § 103 18.11.2022 

  
 Täytäntöönpano: kunnanhallitus 

 
  

 
 
 
KH 18.11.2022 § 103    
1722/00.03.01/2022    
 
 
 Valmistelija: Henri Pätsi, 040 655 1714  

 
 Kuntalain 121 §: mukaan: Kunnanhallitus antaa valtuustolle 

lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
 
 Valtuusto on käsitellyt arviointikertomuksen vuodelta 2021 21.6.2021 

§ 24 ja päättänyt pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista ja suosituksista vastauksen kunnanhallitukselta 
syksyllä 2022 ennen talousarviokäsittelyä. Kunnanhallituksen 
käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. 

 
 

 Pormestari: Kunnanhallitus lausuu vuoden 2021 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista sekä 
niiden johdoista tehdyistä toimenpiteistä seuraavaa (lainaukset 
arviointikertomuksesta lainausmerkeissä):  
 
”Tarkastuslautakunta esittää tavoiteasetannan ja toteutumisen 
mittareiden kehittämistä enemmän konkreettisempaan suuntaan. 
Osaan tavoitteista on asetettu mittari, muttamittarin tavoitearvoa ei 
ole määritetty. Toimenpiteiden tarkoituksena on lisätä vaikuttavuutta. 
Tavoitteiden toteutumisen vaikuttavuuden mittaamista voisi myös 
kehittää.”  
 
> Valtuusto on hyväksynyt uuden kuntastrategian vuosille 2022-
2025 kesäkuussa 2022. Strategian yhteydessä hyväksyttiin 
tavoitteen, toimenpiteen, aikataulun ja mittarin sisältävät 
strategiataulukot. Vuoden 2023 talousarvion valmistelussa on 
kiinnitetty erityistä huomiota siihen, että talousarviovuodelle on 
määritetty paitsi konkreettiset toimenpiteet myös mahdollisimman 
hyvät mittarit, joilla tavoitteen toteutumista voidaan tarkatella 
suhteessa talousarviovuoden lopun ja strategiakauden lopun 
tavoitetilaan.  
 
”Tarkastuslautakunta toteaa, että sosiaali- ja terveyspalveluiden 



 
PUOLANGAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 12/2022  10 

 
Sivistyslautakunta § 79 18.08.2022 
Tekninen lautakunta § 69 25.10.2022 
Kunnanhallitus § 103 18.11.2022 

osalta tilinpäätöksessä ei ole esitetty toiminnan suoritteita, esim. 
hoitoon pääsyä. Ainoana mittarina esitetty asiakastyytyväisyys 
maalis-joulukuun tilastoinnin perusteella on korkealla tasolla. 
Asiakastyytyväisyyden keskiarvo on 96. Tarkastuslautakunta esittää, 
että mm. hoitotakuuseen ja käsittelyaikoihin liittyviä mitattavia 
tavoitteita voisi ottaa käyttöön. Toimintakatetavoite ylittyi.” 
 
> Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvät 1.1.2023 Kainuun 
hyvinvointialueen järjestettäviksi. Toimintakatetavoitteen ylittyminen 
johtuu budjetoinnin epätarkkuudesta, ja sosiaali- ja 
terveyspalveluista aiheutuva nettomeno oli ulkoistamissopimuksen 
mukainen.  
 
”Vaikuttavuuden arviointia voisi Iisätä” (koskee sivistystoimialaa). 
 
> Sivistystoimiala kiinnittää jatkossa huomiota vaikuttavuuden 
arvioinnin lisäämiseen.  
 
”Tarkastuslautakunta toteaa, että teknisen toimialan toiminnalliset 
tavoitteet saavutettiin osittain. Teknisessä toimessa on tapahtunut 
henkilöstömuutoksia sekä otettu uusia ohjelmistoja käyttöön. 
Toiminnan systemaattista kehittämistä jatketaan ja kaavoitukseen 
panostetaan, mitä tarkastuslautakunta pitää hyvänä elinvoiman 
näkökulmasta. Korona on hidastunut Paljakan alueen suunnitelmien 
etenemistä. Taloudellinen tavoite ei toteutunut, vaan toimintakate 
ylitti talousarviossa asetetun raamin 0,2 milj. eurolla.  
 
> Raamin ylittyminen johtui pääasiassa liikennäväylien 
kunnossapidon, kaukolämpöverkon korjausten sekä 
velvoitetyöllistettävien palkkaamisen aiheuttamista kustannuksista, 
joihin ei oltu varauduttu riittävällä määrärahalla. Talousarvion 
laatimiseen ja siinä pysymiseen kiinnitetään lisää huomiota. 
 
Toimialat raportoivat talousarvion ja toimintasuunnitelman 
toteutumisesta säännöllisesti kunnanhallitukselle ja -valtuustolle. 
Raportointien yhteyteen tulisi liittää mahdolliset menojen ylitykset ja 
tulojen alitukset sekä selvitys, mistä muutos on aiheutunut. 
 
> Kunnanhallitus ja lautakunnat parantavat menojen ylitysten ja 
tulojen alitusten syiden selvittämistä osavuosikatsauksissa ja 
tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa. 

  
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
  
 Täytäntöönpano: valtuuston listalle 
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Kunnanhallitus § 47 29.04.2022 
Valtuusto § 11 21.06.2022 
Kunnanhallitus § 104 18.11.2022 

 
Julkuvaaran tuulipuisto 
 
KH 29.04.2022 § 47  
  
Kaavoitusaloitteen käsittely 
 
 Valmistelija: Henri Pätsi, 0506551714 
 
 Ilmatar Paltamo Oy (jatkossa ”Ilmatar”) esittää 4.4.2022 

saapuneessa kaavoitusaloitteessa 
 oikeusvaikutteisen tuulivoimaosayleiskaavan laadinnan  
 aloittamista Puolangan kunnan Julkuvaaran alueella,  
 rajautuen idässä ja etelässä Paltamon kuntarajaan. 

 
Yhtiöllä on jo käynnissä Takiankankaan ja Hukkalansalon 
tuulipuistojen ympäristövaikutusten arviointimenettely ja 
osayleiskaavan laadinnat Paltamon kunnassa, Puolangan 
kuntarajan läheisyydessä. Ilmatar Paltamo tulisi vastaamaan 
kaavoitusaloitteen hyväksymisen jälkeen projektin 
hankekehityksestä, rakennuttamisesta ja tuulipuiston operoinnista.  
 
Ilmatar suunnittelee Paltamon Hukkalansalon alueelle maksimissaan 
noin 19 voimalan tuulivoimapuistoa. Tähän suunnitelmaan liittyen 
Puolangan puolen maanomistajat ovat toivoneet, että tuulipuiston 
laajentumismahdollisuudet myös Puolangan puolelle selvitettäisiin. 
Ilmatar on alustavien selvitysten perusteella tunnistanut Puolangan 
Julkuvaaran itäosista mahdollisuudet laajentaa tuulipuistoa 
enimmillään kahden tuulivoimalan verran, jolloin kokonaisuudesta  

 muodostuisi enimmillään 21 voimalan tuulipuisto (Puolanka 2  
 tuulivoimalaa, Paltamo 19 tuulivoimalaa). 
 
 Julkuvaaran tuulipuiston ympäristövaikutukset selvitetään yhdessä 

siihen saumattomasta liittyvän Hukkalansalon tuulipuiston että 
läntisemmän Takiankankaan tuulipuiston yhteisessä 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyn (YVA) yhteydessä. 
 
Yhtiö esittää kaavan laatijaksi FCG Finnish Consulting Groupia, joka 
vastaa myös Paltamon puolen kaavoituksesta. 
 
Kaavoitusaloite on toimitettu kunnanhallituksen jäsenille 
oheismateriaalina. Alustava suunnittelualue on esitetty liitteenä 
olevassa kartassa.  
 
Yritysvaikutusten arviointi: ei merkittäviä vaikutuksia, koska 
kyseessä on suunnitellun puiston vähäinen laajeneminen kunnan 
puolelle 



 
PUOLANGAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 12/2022  12 

 
Kunnanhallitus § 47 29.04.2022 
Valtuusto § 11 21.06.2022 
Kunnanhallitus § 104 18.11.2022 

 
 Pormestari: Kunnanhallitus 1) esittää valtuustolle, että Julkuvaaran 

tuulivoimapuiston osayleiskaavan laatiminen aloitetaan siten, että 
voimaloiden rakennusluvat voidaan myöntää yleiskaavan perusteella 
ja siten, että voimalapaikat sisällytetään Paltamon puolen jo 
käynnissä olevaan YVA-menettelyyn. 2) hyväksyy liitteen mukaisen 
kaavoitussopimuksen (yhteistoimintasopimuksen) 3) hyväksyy 
kaavan laatijakonsultiksi FCG Finnish Consulting Groupin. 

  
 Päätös: Kunnanhallitus 1) päätti esittää valtuustolle, että 

Julkuvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan laatiminen aloitetaan 
siten, että voimaloiden rakennusluvat voidaan myöntää yleiskaavan 
perusteella ja siten, että voimalapaikat sisällytetään Paltamon 
puolen jo käynnissä olevaan YVA-menettelyyn. 2) hyväksyi liitteen 
nro 4 mukaisen kaavoitussopimuksen (yhteistoimintasopimuksen) 3) 
hyväksyi kaavan laatijakonsultiksi FCG Finnish Consulting Groupin 

  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija, valtuuston listalle 
 
VALT 21.06.2022 § 11  
  
Kaavoitusaloitteen käsittely 
 
 Alustavaa suunnittelualuetta koskeva kartta on liitteenä nro 1. 
 
 Esitys: Julkuvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan laatiminen 

aloitetaan siten, että voimaloiden rakennusluvat voidaan myöntää 
yleiskaavan perusteella ja siten, että voimalapaikat sisällytetään 
Paltamon puolen jo käynnissä olevaan YVA-menettelyyn. 

  
 Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija, kaavoitus 

 
  

 
 
 
 
KH 18.11.2022 § 104    
1693/10.02.02/2022    
 
Puolangan Julkuvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan vireilletulo ja osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtäville asettaminen 
 
 Valmistelija: Henri Pätsi, 0406551714  
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Kunnanhallitus § 47 29.04.2022 
Valtuusto § 11 21.06.2022 
Kunnanhallitus § 104 18.11.2022 

Puolangan Julkuvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on valmistunut. 
 
Hanke on tarkentunut seuraavanlaiseksi: 
 
Ilmatar Energy Oy:n 100 % omistama projektiyhtiö Ilmatar Paltamo 
Oy suunnittelee tuulivoimapuistoa Hukkalansaloon Paltamon ja 
Puolangan kuntien rajalle Puolangan eteläosaan. Kaava-alue 
muodostuu hankealueesta, jonka pinta-ala on noin 450 ha. Paltamon 
puoleisen alueen ollaan laatimassa vastaavaa osayleiskaava noin 
3000 ha alueelle. Puolangan puoleiselle hankealueelle, joka sijoittuu 
Julkuvaaran alueelle, suunnitellaan kahta voimalaa. Paltamon 
puolelle suunnitellaan enintään 19 voimalan rakentamista. 
Samanaikaisesti ollaan laatimassa samaan hankkeeseen liittyvää 
Takiankankaan tuulivoimaosayleiskaava Paltamon kunnan puolelle 
Vaalan ja Puolangan rajoihin rajoittuen.  
 
 
Saman aikaisesti ollaan laatimassa YVA-lain (252/2017) mukaista 
ympäristövaikutusten arviointia (YVA) Takiankangas-Hukkalansalo 
tuulivoimahankkeelle. YVA-yhteysviranomainen Kainuun ELY-
keskus on antanut ympäristövaikutuksen arviointiohjelmasta 
lausunnon 5.9.2022. 
 
Yleiskaava laaditaan maankäyttö- ja rakennuslain 77 a §:n 
mukaisena, jolloin sitä voidaan suoraan käyttää rakennusluvan 
myöntämisen perusteena. 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja yleiskaavoituksen liittyen 
järjestetään yleisötilaisuus. Puolangan puolen OAS on nähtävillä 
myöhemmin kuin Paltamon puolen OAS, koska hankealue laajeni 
alueen maaomistajien aloitteesta Puolangan puolelle ja Puolanka 
teki kaavan vireilletulosta päätöksen myöhemmin kuin Paltamon 
kunta. Jatkossa kaavaprosesseja pyritään viemään 
eteenpäin samanaikaisesti Puolangan ja Paltamon kunnissa. 
 
Suunnittelualue ilmenee oheisesta kartasta. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma on toimitettu kunnanhallituksen jäsenille. 
 

 
 Pormestari: Kunnanhallitus päättää kuuluttaa vireille Puolangan 

Julkuvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja asettaa samalla 
julkisesti nähtäville osallistumis- ja arviointisuunnitelman (liite) 
23.11.-23.12.2022 väliseksi ajaksi ja pyytää siitä tarvittavat 
lausunnot. Suunnitelmaan voidaan tehdä tarvittaessa vähäisiä 
virheen korjaamisia tai täydennyksiä ennen nähtäville asettamista. 
Suunnittelualue ilmenee kartasta (liite). 
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Kunnanhallitus § 47 29.04.2022 
Valtuusto § 11 21.06.2022 
Kunnanhallitus § 104 18.11.2022 

  
 Päätös: Kunnanhallitus päätti kuuluttaa vireille Puolangan 

Julkuvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja asettaa samalla 
julkisesti nähtäville osallistumis- ja arviointisuunnitelman (liite nro 1) 
23.11.-23.12.2022 väliseksi ajaksi ja pyytää siitä tarvittavat 
lausunnot. Suunnitelmaan voidaan tehdä tarvittaessa vähäisiä 
virheen korjaamisia tai täydennyksiä ennen nähtäville asettamista. 
Suunnittelualue ilmenee kartasta (liite nro 2). 

  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija, kaavan laatijakonsultti, 

kaavoitus, Paltamon kunta 
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Kunnanhallitus § 168 26.10.2021 
Valtuusto § 41 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 8 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 105 18.11.2022 

 
Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaava ja Kotilan osayleiskaavan muutos 
 
KH 26.10.2021 § 168  
  
Pieni-Paljakan tuulipuisto, kaavoitusaloite 
 
 Valmistelija: Henri Pätsi, 0406551714  

 
Prokon Wind Energy Finland Oy esittää 10.9.2021 saapuneessa 
hakemuksessa, että Puolangan kunta päättäisi aloittaa tuulivoima-
osayleiskaavan laatimisen Puolangan ja Ristijärven kunnissa 
sijaitsevan Pieni-Paljakan alueella. 
 
Kaava laadittaisiin oikeusvaikutteisena tuulivoimaosayleiskaavana, 
jolloin kunta voi myöntää alueillaan rakennusluvat kaavan (MRL 44 
§, 77a § ja 77b §) perusteella. Hankkeessa sovelletaan myös lakia 
ympäristövaikutusten arvioinnista, jolloin tuulivoimahankkeen 
yhteydessä toteutetaan YVA-lain mukainen ympäristövaikutusten 
arviointi. Ympäristövaikutusten arviointi ja osayleiskaava toteutetaan 
erillisinä hankkeina, mutta mahdollisuuksien mukaan yhtäaikaisesti. 
 
Pieni-Paljakan tuulivoimahanke sijoittuu sekä Puolangan että 
Ristijärven kuntien alueille. Tuulivoimahankkeen alustavissa suunni-
telmissa Puolangan kunnan alueelle tulisi kolme tuulivoimalaa ja 
Ristijärven kunnan alueelle kuusi voimalaa. Kun hanke sijoittuu 
kahden kunnan alueelle, molemmissa kunnissa toteutetaan omat 
kaavaprosessinsa ja erilliset osayleiskaavat. 
 
Tuulivoimahankkeen suunnittelualueen alustava kokonaispinta-ala 
on noin 1271 hehtaaria, josta Puolangan kunnan alueella sijaitsee 
502 hehtaaria. Rajaukset tarkentuvat suunnittelun edetessä. 
Suunnittelualue on pääasiassa yksityisessä maanomistuksessa ja 
tarvittavat maanvuokrasopimukset on solmittu. 
 
Kunnan tulee kaavoituksen aloittamisesta päättämisen lisäksi 
hyväksyä kaavan laatijakonsultti. Hakija esittää kaavan laatijaksi 
Ramboll Finland Oy:tä. Kunnan tulee lisäksi solmia 
kaavoitussopimus Prokon Wind Energy Finland Oy kanssa.  
 
Hallintosäännön mukaan kaavoituksen aloittamisesta päättää 
valtuusto ja kaavakonsultin ja kaavoitussopimuksen hyväksymisestä 
kunnanhallitus. 
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Kunnanhallitus § 168 26.10.2021 
Valtuusto § 41 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 8 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 105 18.11.2022 

Alustava suunnittelualue on esitetty liitekartassa (liite 2). Prokon 
Wind Energy Finland Oy:n kaavoitusaloite sekä sopimusluonnos on 
toimitettu kunnanhallituksen jäsenille. 

 
Yritysvaikutusten arviointi: mahdollisia positiivisia yritysvaikutuksia 
rakennusalan ja maanrakennusalan yrityksille. 

 
 Pormestari: Kunnanhallitus 1) esittää valtuustolle, että Pieni-

Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan laatiminen aloitetaan 
siten, että voimaloiden rakennusluvat voidaan myöntää 
yleiskaavojen perusteella ja siten, että kaavoitusprosessin rinnalla 
laaditaan ympäristövaikutusten arviointimenettely. 2) hyväksyy 
kaavan laatijaksi Ramboll Finland Oy:n 3) hyväksyy liitteen 
mukaisen kaavoitussopimuksen. 

  
 Päätös: 1) Hyväksyttiin esityksen mukaan. 2) Hyväksyttiin esityksen 

mukaan. 3) Hyväksyttiin esityksen mukaan (liite 3). 
  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija, valtuuston esityslistalle 

 
  

 
 
 
 
VALT 11.11.2021 § 41  
  
Pieni-Paljakan tuulipuisto, kaavoitusaloite 
 
 Esitys: Valtuusto päättää, että Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston 

osayleiskaavan laatiminen aloitetaan siten, että voimaloiden 
rakennusluvat voidaan myöntää yleiskaavojen perusteella ja siten, 
että kaavoitusprosessin rinnalla laaditaan ympäristövaikutusten 
arviointimenettely. 

  
 Päätös: Toni Haapala esitti asian palauttamista valmisteluun. Anja 

Peura kannatti esitystä. Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty 
asian valmisteluun palauttamista koskeva kannatettu esitys, on 
käsittelyn jatkamisesta äänestettävä. Äänestysjärjestyksenä on, että 
JAA tarkoittaa käsittelyn jatkamista ja EI Haapalan esitystä, ja 
äänestystapana nimenhuutoäänestys. Äänestyksessä annettiin 13 
JAA-ääntä ja 8 EI-ääntä. Äänestysluettelo on liitteenä nro 2. 
Puheenjohtaja totesi, että asian käsittelyä jatketaan. Keskustelun 
jälkeen puheenjohtaja totesi, että päätös on kunnanhallituksen 
esityksen mukainen. Päätös: Kunnanhallituksen esitys hyväksyttiin. 

  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija 
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Kunnanhallitus § 168 26.10.2021 
Valtuusto § 41 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 8 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 105 18.11.2022 

 
  

 
 
 
 
KH 24.01.2022 § 8  
  
 
Puolangan Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja Kotilan osayleiskaavan 
muutoksen vireilletulo ja osallitumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville asettaminen 
 
 Valmistelija: Henri Pätsi, 0406551714  

 
 Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 63 §) mukaan kaavoitustyöhön 

tulee sisällyttää kaavan laajuuteen ja sisältöön nähden tarpeellinen 
suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelystä sekä kaavan 
vaikutusten arvioinnista. Tarvittavat selvitykset ja vaikutusten 
arvioinnit tuotetaan kaavoituksen ja hankkeen YVA-menettelyn 
yhteydessä. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään 
osayleiskaavan laatimisen lähtökohtia ja tavoitteita, kuvataan 
kaavoituksen eteneminen ja kerrotaan, miten osalliset voivat 
vaikuttaa kaavoitukseen ja kuinka kaavan vaikutuksia arvioidaan 
suunnittelun aikana. 

 
 Osayleiskaavassa määritellään muun muassa voimaloille sallittavat 

sijoituspaikat, voimaloiden enimmäismäärät ja -korkeudet. 
Kaavoituksen yhteydessä voidaan tarvittaessa laatia myös 
täydentäviä selvityksiä ja vaikutusten arviointeja. Kaavassa voidaan 
antaa myös määräyksiä haitallisten vaikutusten lieventämiseksi. 

 
 Pieni-Paljakan tuulivoimahankkeen alustava suunnittelualue on 

muuttunut Puolangan kunnan alueella kaavan vireilletulovaiheen 
jälkeen. Alustava suunnittelualue on pienentynyt alueen koillisosasta 
502 hehtaarista noin 361 hehtaariin. Muuttunut suunnittelualue on 
esitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. 

 
 Pieni-Paljakan tuulivoimahanke sijoittuu Puolangan kunnan alueella 

voimassa olevan Kotilan osayleiskaavan alueelle. Osayleiskaava on 
hyväksytty Ympäristöministeriössä 23.8.1990. Osayleiskaavassa 
tuulivoimahankealue on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaiseksi 
alueeksi (M). Kun voimassa olevan osayleiskaavan alueelle 
laaditaan tuulivoimaosayleiskaava, on kyseessä voimassa olevan 
osayleiskaavan muutos. 

 
 Vuorovaikutuksen ja osallistumisen takaamiseksi järjestetään 

nähtävilläoloaikoina kaikille avoimet tiedotus- ja yleisötilaisuudet. 
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Kunnanhallitus § 168 26.10.2021 
Valtuusto § 41 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 8 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 105 18.11.2022 

Tilaisuudet järjestetään yhdessä rinnalla toteutettavan YVA-
menettelyn yleisötilaisuuksien kanssa. Tilaisuuksissa on läsnä  
hankkeesta vastaavan edustajat, kaavoittajan edustaja, YVA-
yhteysviranomaisen edustaja sekä YVA- ja kaavakonsultin edustajat.  

 
 Pieni-Paljakan tuulivoimahankkeen kaavoituksen rinnalla toteutetaan 

myös ympäristövaikutusten arviointi- eli YVA-menettely. YVA-
menettelyn yhteydessä tutkitaan hankkeen ja sen vaihtoehtojen 
ympäristövaikutuksia. YVA-menettelyn yhteydessä laadittuja 
selvityksiä ja arvioinnin tuloksia hyödynnetään yhtäaikaisesti vireillä 
olevassa osayleiskaavoituksessa, jossa ratkaistaan hankkeen 
toteuttaminen. Tuulivoimahankkeen ympäristövaikutusten 
arviointiohjelman nähtäville asettamisesta päättää YVA-menettelyn 
yhteysviranomainen eli Kainuun ELY-keskus. YVA-ohjelman ja 
osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävillä 
oloaika on ajoitettu siten, että asiakirjat olisivat julkisesti nähtävillä 
yhtäaikaisesti. 

 
 Osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on toimitettu 

kunnanhallituksen jäsenille. 
 
 Pormestari: Kunnanhallitus päättää kuuluttaa vireille Puolangan 

Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja Kotilan 
osayleiskaavan muutoksen sekä asettaa samalla julkisesti nähtäville 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (liite) 2.2.-4.3.2022 väliseksi 
ajaksi ja pyytää siitä tarvittavat lausunnot. Suunnitelmaan voidaan 
tehdä tarvittaessa vähäisiä virheen korjaamisia tai täydennyksiä 
ennen nähtäville asettamista. 

  
 Päätös: Kunnanhallitus päätti kuuluttaa vireille Puolangan Pieni-

Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja Kotilan osayleiskaavan 
muutoksen sekä asettaa samalla julkisesti nähtäville osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman (liite nro 2) 2.2.-4.3.2022 väliseksi ajaksi ja 
pyytää siitä tarvittavat lausunnot. Suunnitelmaan voidaan tehdä 
tarvittaessa vähäisiä virheen korjaamisia tai täydennyksiä ennen 
nähtäville asettamista. 

  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija, kaavan laatijakonsultti, 

Ristijärven kunta 
 

  
 

 
 
 
KH 18.11.2022 § 105    
1296/10.02.02/2021    
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Kunnanhallitus § 168 26.10.2021 
Valtuusto § 41 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 8 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 105 18.11.2022 

 
Puolangan Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja Kotilan osayleiskaavan 
muutoksen kaavaluonnoksen nähtäville asettaminen 
 
 Valmistelija: Henri Pätsi, 0406551714 
 
 Puolangan Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja 

Kotilan osayleiskaavan muutoksen kaavaluonnos on valmistunut. 
 
YVA-yhteysviranomainen Kainuun ELY-keskus on antanut 
lausunnon Pieni-Paljakan tuulivoimahankkeen ympäristövaikutusten 
arviointiohjelmasta 28.3.2022, minkä jälkeen on laadittu YVA-
selostus. 
 
Puolangan ja Ristijärven kunnat järjestävät kaavaluonnosta 
koskevan yhteisen yleisötilaisuuden. YVA-selostusta koskeva 
yleisötilaisuus voi olla yhdistetty edellä mainittuun tai erillinen. YVA-
selostuksen nähtävilläoloaika voi olla sama tai poiketa 
kaavaluonnoksen nähtävilläoloajasta. 
 
Suunnittelualue ilmenee oheisesta kartasta. Kunnanhallituksen 
jäsenille on toimitettu seuraava kaavaluonnosvaiheen materiaali: 
 
 

 kaavaselostus  
kaavakartat kiinteistörajoilla  
kaavakartta ilman kiinteistörajoja  

 kaavaselostuksen liitteet: 
 liite 1 OAS 
 liite 2 vastineet OAS palautteeseen 
 liite 3 kasvillisuusselvitys 
 liite 4 lepakkoselvitys 
 liite 5 liito-oravaselvitys 
 liite 6 viitasammakkoselvitys 
 liite 7 linnustomuutonseuranta 
 liite 8 pesimälinnusto- ja pöllöselvitys 
 liite 9 metsäkanalintujen soidinpaikkaselvitys 
 liitteen 9 liite 1 kartta metsäkanalintujen soidinpaikoista (salainen*) 
 liite 10 havainnekuvat 
 liite 11 näkyvyysanalyysi 
 liite 12 näkyvyysanalyysi yhteisvaikutukset 
 liite 13 meluselvitys 
 liite 14 välkeselvitys 
 liite 15 asukaskysely 
 liite 16 arkeologinen inventointi 
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Kunnanhallitus § 168 26.10.2021 
Valtuusto § 41 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 8 24.01.2022 
Kunnanhallitus § 105 18.11.2022 

*salassa pidettävä julkisuuslain (621/1999) 24.1 §:n 14-kohdan 
perusteella (voidaan esittää kokouksessa) 

 
 Pormestari: Kunnanhallitus päättää asettaa julkisesti nähtäville 

Puolangan Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja 
Kotilan osayleiskaavan muutoksen luonnosvaiheen asiakirjat 
(pöytäkirjan liitteet nro) ja pyytää niistä tarvittavat lausunnot. 
Asiakirjoihin voidaan tehdä tarvittaessa vähäisiä virheen korjaamisia 
tai täydennyksiä ennen nähtäville asettamista. 

  
 Päätös: Kunnanhallitus päätti asettaa julkisesti nähtäville Puolangan 

Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja Kotilan 
osayleiskaavan muutoksen luonnosvaiheen asiakirjat (pöytäkirjan 
liitteet nro 3-22) ja pyytää niistä tarvittavat lausunnot. Asiakirjoihin 
voidaan tehdä tarvittaessa vähäisiä virheen korjaamisia tai 
täydennyksiä ennen nähtäville asettamista. Kokouksen 
läsnäoloraportti on liitteenä nro 23. 

  
 Täytäntöönpano: kaavoituksen hakija, kaavan laatijakonsultti, 

kaavoitus, Ristijärven kunta 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 98, § 99, § 100, § 101, § 102, § 103, § 
104, § 105 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 


