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1 TARKASTUSTOIMINTA JA ARVIOINTI

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavédnéa on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallinto-
saannodn maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdanndn ja talousarvioesityksen yhteen-
sovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa ti-
linpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista.

Hallintosdannén 9. luvussa "ulkoinen valvonta” 65 §:ssd on médritelty tarkastuslauta-
kunnan tehtévit:

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilin-
tarkastuksen kehittamiseksi.

2) huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa, seka

3) tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkas-
tuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan arviointitydssa.
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1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tyoohjelma 2022

Hallintosdannon 2 luvun 7 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on nelja jasenta ja yhtd monta
varajasenta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja ja varsinaiset jasenet

voivat olla joko valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 25.8.2021 § 21 toimikaudekseen tarkastuslautakunnan

jasenet ja heille henkildkohtaiset varajasenet:

varsinainen jasen

Heikki Vayrynen, puheenjohtaja
Toivo Moilanen, varapuheenjohtaja

Marjo Jankkila
Virva Suorsa

Kunnanvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséna toimii BDO Audiator Oy, vastuullisena

varajasen

Jorma Heikkinen
Kalle Sarsila

Anna Heikkinen
Tellervo Seppanen

tilintarkastajana JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

Tarkastuslautakunta hyvéksyi vuoden 2022 tydohjelman kokouksessaan 11.11.2022.

Tarkastuslautakunnan tyéohjelma toteutui arviointitydssa seuraavasti:

Kokousaika

11.11.2022
klo 12.00

13.12.2022
klo 10.00

14.2.2023
klo 10.00

5.4.2023
klo 10.00

24.5.2022

Arviointikohde
Tilikauden 2022 arvioinnin tydohjelma
Kunnan toiminnan ja talouden katsaus

Tilintarkastajan ty6ohjelman esittely

Sidonnaisuusilmoitukset
Tarkastuslautakunnan talousarvio 2023

Tekninen toimi (yhdyskuntateknisten
jarjestelmien huolto ja yllapito, vesi- ja
lampolaitos toiminta seka yleinen
ajankohtaiskatsaus)

Kunnanhallituksen antaman
arviointikertomusta 2021 koskevan vastineen
kasittely

Sivistyslautakunnan alainen toiminta
(perusopetus, vapaa-aikatoimi seka yleinen
ajankohtaiskatsaus)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen
Ymparistoterveydenhuolto

Kiinteistd Oy Puolangan Vuokratalot Oy

Pormestarin/hallintojohtajan
yleiskuuleminen/ajankohtaiset asiat (talous ja
tasapaino, konserniohjaus ja -valvonta,
sisdinen valvonta ja riskienhallinta, henkildsto,
investoinnit)

Tilinpaatoksen 2022 esittely ja toiminnallisten
tavoitteiden lapikaynti suhteessa
strategiaan/talousarvioon

Arviointikertomuksen valmistelun
kaynnistaminen

Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomuksen kasittely

Arviointikertomuksen hyvaksyminen ja
esitykset valtuustolle

Kutsuttavat
Haastattelut:
Pormestari/hallintojohtaja

Tilintarkastaja

Haastattelut:

Tekninen johtaja

Haastattelut:
Sivistysjohtaja

Pormestari

Pormestari

Haastattelut:
Pormestari/ hallintojohtaja

Pormestari/ hallintojohtaja

Tilintarkastaja

Tilintarkastaja
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2 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen 22.6.2022 § 14 ja on edellyttanyt
kunnanhallituksen seka lautakuntien kasittelevan arviointikertomuksen ja antavan selvityksen
toimenpiteista, mihin ne ryhtyvat arviointikertomuksessa esitettyjen asioiden osalta.

Sivistyslautakunta on kasitellyt arviointikertomuksen 18.08.2022 § 79 ja merkinnyt
arviointikertomuksen tietoonsa saatetuksi ja paattanyt jatkossa kiinnittdéa huomiota vaikuttavuuden
arvioinnin lisddmiseen. Myds tekninen lautakunta on kaynyt keskustelua arviointikertomuksesta
vuodelta 2021 25.10.2022 § 69 ja samalla valtuuttanut teknisen johtajan antamaan vastauksen
kunnanhallitukselle. Valtuusto merkitsi kunnanhallituksen lausunnon toimenpiteista vuoden 2021
arviointikertomuksen johdosta tietoon saaduksi.

Kunnanhallituksen lausunnossa todetaan, ettd vuoden 2023 talousarvion valmistelussa on kiinnitetty
erityistd huomiota siihen, etta talousarviovuodelle on maaritetty paitsi konkreettiset toimenpiteet
myds mahdollisimman hyvat mittarit, joilla tavoitteen toteutumista voidaan tarkastella suhteessa
talousarviovuoden lopun ja strategiakauden lopun tavoitetilaan. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

toimintakatetavoitteen ylittyminen johtuu budjetoinnin epatarkkuudesta, ja sosiaali- ja
terveyspalveluista aiheutuva nettomeno oli ulkoistamissopimuksen mukainen. Teknisella toimialalla
raamin ylittyminen johtui paaasiassa liikennevaylien kunnossapidon, kaukolampdéverkon korjausten

seka velvoitetydllistettavien palkkaamisen aiheuttamista kustannuksista, joihin ei ollut varauduttu
riittavalla maararahalla. Talousarvion laatimiseen ja siina pysymiseen kiinnitetaan lisdd huomiota.

Toimialat raportoivat talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutumisesta saannollisesti
kunnanhallitukselle ja -valtuustolle. Raportointien yhteyteen tulisi liittda mahdolliset menojen ylitykset
ja tulojen alitukset seka selvitys, mistd muutos on aiheutunut. Kunnanhallitus ja lautakunnat

parantavat menojen ylitysten ja tulojen alitusten syiden selvittdmistd osavuosikatsauksissa ja
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa.

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Talousarvion sitovuus ja tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paatti vuoden 2022 talousarviosta 22.12.2021 § 50. Valtuusto hyvaksyt 23.3.2022 § 31
varhaiskasvatukseen lisamaararahan 148.000 euroa ryhmaperhepaivakodin perustamista ja

toimintaa varten. Talousarvion ylityksiin ei haettu ylitysoikeutta tai lisdmaararahaa.

Talousarvion sitovuus:

—  Kéyfttétalousosa; tulosalueittain netto=toimintakate,
— investointiosa; investointien paakohdat,

— tuloslaskelmaosa; talousarvion mukaisesti valtionosuudet, verotulot seka rahoitustuotot ja -
kulut (tata sitovuustasoa ei ole maaritetty valtuustossa, mutta on raportoitu tilinpaatoksessa).

Kéyttotalousosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat tulosalueittain (toimintakate)

vuonna 2022 seuraavasti:

Kayttotalousosa TP 2021 TA 2022 TP 2022 Poikkeama | Toteutuma %
Vaalit 18 827 13 365 6 146 7219 45,99
Tarkastustoiminta 17 442 21719 19 657 2 062 90,50
Hallinto- ja elinvoima-asiat | 1408 532| 1697 564 | 1392 793 304 771 82,05
Sosiaali- ja terveyspalvelut | 15 322 848 | 15 273 294 | 15425 017 | -151723 101,00
Sivistystoimiala 4039179| 4541751 4213592 328 159 92,77
Tekninen toimiala 1714 375]| 1504805| 1861288| -356483 123,69




7

Kayttotalouden nettomenot alittuivat 124.000 eurolla ja kasvu vuoteen 2021 verrattuna oli
yhteensa 0,4 milj. euroa (+1,8 %). Tarkastuslautakunta toteutui suunnitellusti. Hallinto- ja
elinvoima-ala alitti talousarvioraamin 305.000 eurolla ja sivistystoimiala 328.000 euroalla.

Merkittavin toimintakatteen vajeen kasvu vuoteen 2021 verrattuna toteutui sivistystoimialalla
174.000 euroa. Kokonaisuudessaan talousarvioraami alittui 129.000 eurolla ja
toimintakatteeksi muodostui 22,9 milj. euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakate ylittyi
152.000 eurolla. Teknisen toimialan toimintakatteen ylitys oli 0,36 milj. euroa. Toimintatuotot
kattoivat toimintakuluista 19 %.

Tuloslaskelmaosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat rahoituserittiin vuonna 2022
seuraavasti:

Toteutuma

Tuloslaskelmaosa TP 2020 TA 2022 TP 2022 Poikkeama | %

Verotulot 9601419| 8819581 9717 838 -898 257 110,2
Valtionosuudet 14 523 829 | 15235787 | 15380 784 -144 997 101,0
Korkotulot

Muut rahoitustulot 20 175 26 574 16 440 -10 134 61,9
Korkomenot -32 446 -48 699 -69 434 20735 142,6
Muut korkomenot -10 758 -14 611 -20 124 -5513 137,7

Verotulot toteutuivat talousarviota paremmin ja verokertyma oli yhteensa 9,7 milj. euroa, josta
kunnan tuloveron osuus on 6,8 milj. euroa, kiinteistéveron osuus 0,9 milj. euroa ja
yhteisGverotuoton osuus 2,1 milj. euroa. Kunnan tuloveroja kertyi 126.000 euroa ja
yhteiséverotuottaja 0,7 milj. euroa seka kiinteistéverotuloja 56.000 euroa arvioitua enemman.
Verotuloja yhteensa kertyi 116.000 milj. euroa enemman kuin vuonna 2021.

Tuloveroprosentti on ollut vuodesta 2017 alkaen 21,5 %. Kiinteistdveroprosentit olivat seuraavat:
yleinen 0,93, vakituisten asuntojen vero 0,55, muiden kuin vakituisten asuntojen vero 1,1 ja
voimalaitosvero 3,1.

Valtionosuuksia tilitettiin vuonna 2022 yhteensa 15,4 milj. euroa, mika oli 145.000 euroa arvioitua
enemman. Valtionosuuskertyma oli 0,86 milj. euroa suurempi kuin vuonna 2021. Vuosikate kattoi

poistot 222 %. Vuosikatetta kertyi asukasta kohden 884 euroa (674 euroa/asukas v. 2021).

Rahoitusosa toteutui rahoituserittain vuonna 2022 seuraavasti:

Toteutuma

Rahoitusosa TP 2021 TA 2022 TP 2022 | Poikkeama | %
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten
vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 2500 000| 2500 000
Pitkaaikaisten lainojen
vahennys -581296| -706296| -706 296

-1 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos | 1 000 000 | -1 000 000 000
Oman padoman muutokset
Muu maksuvalmiuden
muutokset 428 276 565 493 -565 493

Rahoituslaskelman toiminnan rahavirta oli -0,9 milj. euroa ja talousarvio alittui 1,3 milj. eurolla.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta viime vuodelta (1000 euroa) oli 1,54 milj.
euroa (4,2 milj. euroa v. 2021). Lainanhoitokate on 7,3 eli hyvaa tasoa.

Investointimenot olivat yhteensa 3,6 milj. euroa brutto. Investointeihin kohdistui avustuksia 0,6
milj. euroa. Nettoinvestointikulut olivat yhteensa 3,0 milj. euroa.
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Pitkaaikaisia lainoja nostettiin 2,5 milj. euroa ja lyhennettiin 0,7 milj. eurolla ja lyhytaikaisia lainoja

lyhennettiin 1,0 milj. euroa. Kassan riittdvyys on 44 pv (40 pv v.2021).

Investointiosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat taseryhmittain vuonna 2022
seuraavasti:

Toteutuma

Investointiosa TP 2021 TA 2022 | TP 2022 Poikkeama | %
Kunnallistekniikka 58 990 | 100 000 71 251 28 749 71,27
Kaavatiet, puistot ja muut
yleiset alueet 88 443| 100 000 159 882 -59 882 159,88

3030
Kiinteistot 865 598 000| 2950075 79 925 97,40
Kiinteistdjen hankinta ja
myynti 7 703| 100 000 30 000 130 000 30,00
Muut 20000 0 20 000 0,00
Jaakiekkokaukalon
kattaminen -294 840

Kunnallistekniikan investoinnit toteutuivat ja talousarviosta kaytettiin 71,3 %. Talousarviossa
varauduttiin 100.000 euron investointimenoihin, mutta maararahasta kaytettiin 59.000 euroa.

Kaavateiden peruskorjaus- ja paallystemenot ylittivat talousarvion 60.000 eurolla.

Kiinteistdinvestoinneissa tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Kertomusvuonna rakennettiin
isoimpina hankkeina uusi liikuntahalli, 2,1 milj. euroa brutto (investointiavustus 375.000 euroa) ja
biokaasulaitos jatevedenpuhdistamolle, 0,8 milj. euroa brutto (investointiavustus 755.000 euroa).
Investointiavustuksen maksatus siirtyi vuodelle 2023.

Kiinteistdjen hankinta ei toteutunut. Talousarviossa varauduttiin 150.000 euron hankintoihin.
Kiinteistja myyntiin 30.000 eurolla, kun varauduttiin 50.000 euron myyntituloihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston asettamat sitovat taloudelliset tavoitteet
toteutuivat suunnitellusti. Verorahoitusta kertyi 1,0 milj. euroa suunniteltua ja vuoden 2021
kertymaa enemman.

3.2 Toiminnallisten tavoitteiden/talousarvion toteutuminen

3.2.1 Kuntastrategiasta johdettujen tavoitteet

Valtuusto hyvaksyi kunnan uuden strategian vuosille 2022—-2025 kokouksessaan 21.6.2022 §
62. Tilinpaatoksessa hallitus on antanut selvitykset kunnan strategisten tavoitteiden
toteutumisesta. Strategian viisi karkitavoitetta ovat seuraavat:

1. Olet lampimasti tervetullut Puolangalle asumaan

2. Puolangan sotepalvelut ovat vailla vertaansa

3. Puolangan vihreaa kultaa ovat bio- ja kiertotalous sekd maa- ja metsatalous

4. Uusi paivakoti, laadukas yksildllinen opetus ja pieni lukio kasvattavat tulevaisuuden
tekijoita

5. Uudet liikuntapaikat ja Paljakka ovat kunnan vetovoimatekij6ita.

Tavoitteiden toteutuminen

1) Olet Ilampimésti tervetullut Puolangalle asumaan
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Puolanka on kunta, jonne on hyva tulla ja sielld on hyvé olla
Tulos: Tavoite toteutui. Vapaa-ajan asukkaiden asukastyytyvaisyys on hiukan noussut
edellisesta tutkimuksesta.

Monipaikkaisuuden edistéminen

Tulos: Ei toteutunut Paikkakunnalla on ollut liittymatietojen perusteella keskimaarin
enemman vaestda kuin vertailuajankohtana.

Tulos: Ei toteutunut. Uutta valokuituverkkoa ei rakennettu taajamaan. Taajaman
valokuituverkon suunnitelmat ja tarjoukset ovat vireilla.

Tulos: Ei toteutunut. Monipaikkaisuutta edistdva hanke ei toteutunut vuonna 2022 vaan
hanke alkaa vuonna 2023. Tontteja saatiin myytya 3 kpl, kun tavoite oli 10 kpl.

Kunta tarjoaa ihmisléheisté ja joustavaa asiakaspalvelua henkilbkohtaisesti ja séhkdisesti
Tulos: Toteutui. Kunnanvirasto oli avoinna, eika ollut kesasulkua.

Tulos: Toteutui. Sahkdinen allekirjoitus ja verkkokauppa otettiin kayttéon, kun tavoitteena
oli yhden sahkoisen palvelun kayttdénotto.

Tulos: Tavoite toteutui osittain. Kunnan henkiléstéedut pysyivat aiempien vuosien tasolla,
mutta kuntaliiton ansiomerkkeja ei haettu vuonna 2022.

Kunta viestii nékyvasti ja avoimesti
Tulos: Asukaskyselyn mukaan viestinnan avoimuus ja tiedottaminen lisaantyi vuodesta
2020.

Kunnan sotepalvelut ovat vertaansa vailla

Erinomaiset sotepalvelut séilyvét

Tulos: Tavoite toteutui. Perusterveydenhuollon asiakastyytyvaisyys on sailynyt korkealla
tasolla. Asiakastyytyvaisyysluvun (NPS) kuukausikeskiarvo (maalis-joulukuu) oli 92.
Asiakastyytyvaisyyden tavoitetasoa ei ole asetettu.

Puolangan palveluista mallia koko Hyvinvointialueelle.

Tulos: Tavoite toteutui. Vuodeosasto, réntgen, vanhusten asumispalvelut ja sosiaalihuollon
[&hipalvelut olivat saatavissa Puolangalla koko vuoden ajan. Kunta paatti vuonna 2022
vield palveluista itsendisesti, kun vuoden 2023 alusta lukien palveluista vastaa
hyvinvointialue.

Puolangalla huolehditaan terveyden edistdmisesta ja ennaltaehkaisevéasta toiminnasta
Tulos: Tavoite ei toteutunut: Hyvinvointikertomusta ei tehty.

Bio- ja kiertotalous seké alkutuotanto tuovat uusiutuvaa energiaa ja tulevaisuuden turvaa
kunnalle

Bio- ja kiertotalouden toiminta vakiintuu ja kasvaa

Tulos: Tavoite toteutui vain osittain. Biokaasulaitoksen kayttddnottoa on viivastyttanyt
komponenttipula ja erdat tekniset ongelmat. Tavoitetasoa ei saavutettu; raaka-aineen
kasittely 2000 tn ja kaasuntuotanto 1,5 GWh.

Véhintaan yksi uusi toimija mukana biokaasuliiketoiminnassa tai sen ympérille syntyneessé
muussa bioliiketoiminnassa

Tulos: Tavoite toteutui osittain. Biokaasulaitoksen laajennusinvestoinnin avustushakemus
on lahetetty TEM:n kasittelyyn.

Hallittu tuulivoimarakentaminen alkaa
Tulos: Ei toteutunut. Kunnan ensimmainen tuulivoimapuiston kaava on hyvaksytty.

Uusi péivékoti ja pieni lukio kasvattavat tulevaisuuden tekijoita

Lukiokoulutus jatkuu Puolangalla
Tulos: Tavoite toteutui. Lukiossa on aloittanut 14 opiskelijaa (tavoite vahintdan 10).

Laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus tekee lapsiperheiden arjesta sujuvaa ja
houkuttelee muuttajia
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Tulos: Tavoite toteutui osittain. Varhaiskasvatuksen lapsimaara ei laskenut vuoden 2021
maarasta. Aktiivista markkinointia paivakodista ei tehty.

5) Uudet liilkuntapaikat ja Paljakka ovat kunnan vetovoimatekijéita

Paljakan matkailu kehittyy myénteisesti

Tulos: Tavoite toteutui osittain. Vuodepaikkojen maaran kehitys ei toteutunut keskeisessa
liketoiminnassa tapahtuneen konkurssin vuoksi. Kunta on mukana koko Kainuun
kattavassa kolmivuotisessa matkailuhankkeessa, jolle odotetaan rahoituspaatdsta vuonna
2023.

Uusi liikuntahalli ja Honka Areena ovat kovassa kéytdssé

Tulos: Tavoite toteutui. Rastiviikko ja Lost in Kaivuu oteutuivat ja muualta meille -hanketta
haettiin.

Tulos: Tavoite toteutui. Liikuntahallin kuntosalin kavijaseuranta ollut kdytéssa syksysta
2022. lltakayttajien maara arvioidaan keskiarviolla. Katetun jaan kayttajien arvioidaan
kasvaneen.

Kunta panostaa kestavan luontomatkailun kehittdmiseen ja reitistdihin.
Tulos: Tavoite toteutui pddosin. Paljakka-Ukkohallan maastopyorareitistd valmistui 80 %.
Reitiston digitalisointi on tilattu ja valmistuu vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategiasta johdetut tavoitteet ja toimenpiteet toteutuivat
osittain. Tarkastuslautakunta esittaa tavoiteasetannan ja toteutumisen mittareiden
kehittamista myos numeerisesti mitattavaan suuntaan. Osaan tavoitteista on asetettu
mittari, mutta mittarin tavoitearvoa ei ole kaikilta osin maaritetty. Toimenpiteiden
tarkoituksena on lisata vaikuttavuutta. Tavoitteiden toteutumisen vaikuttavuutta tulisi myos
mitata.

3.2.2 Kayttétalousosan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimintakatetavoite oli 1,7 milj. euroa alittui 305.000 eurolla.
Palvelualueista ainoastaan maankayton suunnittelun toimintakate ylittyi 5.200 eurolla, kun
vastaavasti kunnanhallituksen (52.000 euroa), hallintopalveluiden (90.000 euroa), yhteistoiminnan
(8.000 euroa), elinkeinopalveluiden (125.000 euroa) ja maaseutupalveluiden (23.000 euroa)
toimintakatteet alittuivat. Vuoden 2022 tyémarkkinatukimaksu oli 148.000 euroa, missa laskua
edelliseen vuoteen verrattuna 25 %.

Puolangan maaseutuhallinnon yksikk66n kuuluvat Puolangan kunnan lisdksi Hyrynsalmi, Paltamo,
Ristijarvi ja Suomussalmi. Kongasjarven ranta-asemakaava valmistui ja tuli voimaan 19.4.2022.
Kirkonkylan asemakaavan osittainen muutos -kaavamuutos valmistui ja tuli voimaan 17.5.2022.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakate on alittunut merkittavasti hallinto- ja
elinkeinopalveluissa. Selontekoa talousarvion poikkeamasta tai toiminnallisen tavoitteiden
muutoksista ei esitetty. Vuonna 2022 Puolangalla jarjestettiin Kainuun rastiviikko, jonka
tuomaa nakyvyyttd hyodynnetdan muun muassa asumisen-, vapaa-ajan- ja matkailun
markkinoinnissa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Puolangan kunta on ulkoistanut sosiaali- ja terveyspalvelut Terveystalo Kuntaturva Oy:lle
kokonaisulkoistuksena. Kunta vastaa viranomaispaatoksia edellyttdvista tehtdvista. Palvelu on
kilpailutettu viimeksi syksylla 2020. Palvelusopimus on voimassa 31.12.2027 saakka optio mukaan
lukien. Sopimus siirtyy Kainuun hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.
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Sopimuksen nettokustannus oli vuonna 2022 noin 14,8 milj. euroa, mikd on samaa tasoa kuin
vuonna 2021. Sopimushinnan lisédksi kunta vastaa kiinteistdkustannuksista ja merkittavista
kalustohankinnoista.

Kertomusvuoden toimintakate ei toteutunut aivan suunnitellusti. Vuoden 2022 toimintakatteeksi
muodostui 15,42 milj. euroa, kun talousarviossa oli varauduttu 15,27 milj. euroon.
Toimintakatetavoite ylittyi 152.000 eurolla. Tilinpaatéksessa todetaan, ettad kustannukset toteutuivat
sopimuksen mukaisena ja poikkeama talousarvioon selittyy kustannusten budjetoinnin vaikeudesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tilinpaatoksessa ei ole
esitetty toiminnan suoritteita, esim. hoitoon pddsya. Ainoana mittarina esitetty
asiakastyytyvaisyys, mika ei ole aivan toteutunut tavoitteen mukaisesti (4,6/4,7).
Asiakastyytyvaisyyden keskiarvo NPS on 92, kun vuonna 2021 oli 96. Toimintakatetavoitteen
alijaama ylittyi.

Sivistystoimiala

Toimintakertomuksessa on esitetty tilikauden toimintakuvaus laajasti toimintayksikoittain.
Esityksesta saa hyvan kuvan toimialasta. Tavoitteiden toteutumista kuvaavien mittareiden lisaksi
toiminnan toteutumisen vaikuttavuuden ja laadun arviointia voisi lisata.

Sivistystoimialalle on asetettu strategiasta johdetut toiminnalliset/laadulliset tavoitteet. Tavoitteita oli
asetettu kaikkiaan 10, joista puolet saavutti mittarin mukaisen tavoitteen tai ylitti sen. Merkittavimpia
tavoitteiden saavutuksia olivat mm. jokainen peruskoulun 9. luokkalainen sai paattétodistuksen
seka jatkokoulutuspaikan ja kansalaisopistossa opiskelee yli 15 % asukasmaarasta.
Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyys tavoite 4 (asteikolla 1-5) ei toteutunut, kun tulos oli 3,8.
Edellisena vuonna asiakastyytyvaisyys oli 4,2. Tavoitteista kolme ei saavuttanut asetettua mittaria
ja kahdelle tavoitteista ei ollut mittarissa maarallistad tavoitetta. Kulttuuritarjonnan tavoitteena oli
kolme tapahtumaa, kun toimintakertomuksen mukaan tapahtumia toteutui 54.

Varhaiskasvatuksen piirissa oli syksylla 2022 yhteensad 31 ja esiopetuksessa 16 lasta.
Varhaiskasvatuksen toimintakatetavoite 1,0 milj. euroa alittui 110.000 eurolla. Lasten
kotihoidontuen kuntalisada maksettiin 33.144 euroa.

Toimintakertomuksesta ilmenee, ettd perusopetuksessa kevatlukukaudella teemana ol
tapakasvatus sek& oppilaiden ja huoltajien osallisuuden lisddminen ja syyslukukaudella 2022
oppilaiden ja henkildkunnan hyvinvointi. Ty6rauhaa oppitunneilla on saatu parannettua, kun
kaytoksellaan hairitseva oppilas on voitu poistaa oppitunnilta koulunuorisotyontekijalle. Tuen tarve
ei ole poistunut, mutta se ei ole kasvanutkaan, mika lisdd edelleen haasteita koulutydlle.
Oppilashuoltoryhman ja sosiaali- ja terveydenhuoltohenkiloston kanssa raataloitiin yksiléllisia
ratkaisuja eri tilanteisiin. Tarvittaessa on konsultoitu Kainuun sairaalakoulun erityisopettajia.
Kuraattori, miekkari ja psykologipalvelut ovat olleet kaytettavissa. Perusopetuksen oppilasmaara oli
syksylla 2022 yhteensa 145 oppilasta (160 v. 2021). Oppilasmaara on laskussa. Perusopetuksen
toimintakatetavoite 2,36 milj. euroa alittui 166.000 eurolla. Oppilaskohtainen kustannus (netto) ol
15.139 euroa.

Lukiokoulutuksen oppilasmaara oli 29 (24 v. 2021). Lukion vetovoimaisuuden kehittamiseksi
opiskelu Puolangan lukiossa on ollut 1.8.2019 alkaen maksutonta. Puolangan kunta maksaa
Puolangan lukion opiskelijoiden oppimateriaalit, oppikirjat, muut oppimateriaalit, tyovalineet ja
tyotarvikkeet. Lisdksi Puolangan Iukion opiskelijoille tarjotaan kausikortti Paljakan
laskettelukeskukseen, kuntosalikortti Honkavaaran kuntosalille ja Puolangan kansalaisopiston
kausikortti. Kunta tarjoaa kunnan vuokra-asuntoja Puolangan lukion opiskelijoille hyvin edullisesti.
Uutena opiskelijaetuna Puolangan Ilukion opiskelijoille tarjotaan mahdollisuus hankkia
henkildautokortti  (B-kortti). Henkildautokorttiedulla vahvistetaan Iukion vetovoimaisuutta.
Puolangan lukiota on markkinoitu Hyrynsalmelle, Pudasjarvelle, Ristijarvelle ja Utajarvelle. Lukion
uudet nettisivut avattiin  kevaalla 2022, markkinointia tehddadn myds Instagramissa ja
digimarkkinointikampanjoita. Valtionosuuden yksikkéhinta vuonna 2022 oli 13.942 euroa ja
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oppilaskohtainen kustannus (netto) oli 13.904 euroa. Lukiokoulutuksen toimintakatetavoite 387.718
euroa ylittyi 15.500 eurolla.

Kansalaisopiston 55. toimintavuosi kaynnistyi syksylla 2022. Opintoseteliavustusta saatiin 2.800
euroa, jonka myota 118 henkildd sai alennusta kausikorttiin. Kevatnayttely toteutettiin koronatauon
jalkeen Monitoimitalolla ja lisdksi sahkdisend nayttelynd. Kansalaisopiston toimintakatetavoite
139.000 euroa ylittyi 19.000 eurolla. Kansalaisopistossa opiskeli vuonna 2022 yhteensd 358
opiskelijaa ja toteutunut tuntimaara oli 3.477, kun valtionosuustuntimaara oli 2703 tuntia.

Nuoristydssa korona aiheutti toimintataukoja kevatkaudella ja loppuvuodesta. Monitoimitalo oli
avoinna kevatkaudella erityisjarjestelyin. Nuorisotyon asiakaskaynteja toteutui 2851 (1044 v. 2021,
1343 v. 2020 ja 5000 v. 2019). Toimintakatetavoite 194.463 euroa alittui 89.000 eurolla.
Liikuntatoimen toimintakatetavoite ylittyi 3.000 eurolla, kirjastotoimessa alittui 4.000 ja
kulttuuritoimessa 12.000 eurolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimialan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
padosin ja toimintakatetavoite 4,5 milj. euroa alittui ja toteutuma oli 92,8 %. Vuoden 2022
toimintatuotot toteutuivat 2-kertaisena talousarvioon verrattuna perusopetuksen
hankerahoitusten ansiosta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnan raportointi on
kattava ja toiminnallisia tavoitteita mitataan maarallisin mittarein. Toiminnan arviointia
suositellaan tehtavaksi myos vaikuttavuuden ja palvelun laadun osalta.

Tekninen toimiala
Toimintakertomuksessa on esitetty tilikauden toimintakuvaus toimintayksikoittain. Esityksesta saa
hyvan kuvan toimialasta.

Tekninen toimiala on asettanut strategiasta johdetut toiminnalliset/laadulliset tavoitteet vuodelle
2022. Teknisen toimialan tehtavista ei tullut asiakaspalautteita. Utajarventien varteen ennen kylalle
kaantymista asennettiin Puolanka-kyltti ja istutuksia lisattiin likenteenjakajiin. Tontteja myytiin
kolme, kunta tavoite oli viisi tonttia. Rantaraitin toteuttamisen ja urheilualueiden kunnostuksien
suunnittelu on tehty ja kilpailutettu.

Teknisen toimialan toimintakatteen vaje 1,5 milj. euroa ylittyi 0,33 milj. eurolla. Toimintatuotot eivat
toteutuneet suunnitellusti. Toimintatuottoja kertyi 28.000 euroa suunniteltua vahemman ja
toimintakulut ylittivat talousarvion 0,36 milj. eurolla.

Teknisten palveluiden hallinnon tavoitteena oli vuonna 2022 selvittdd kaytdssa olevien
ohjelmistojen tarpeellisuus ja karsia turhat pois seka selvittda tulevien vuosien sopeuttamistarpeet
ja palveluiden jarjestaminen. Toimintakertomuksen mukaan ohjelmistoja kaytiin 1api ja todettiin, etta
viidelld ohjelmalla tehtiin samankaltaisia asioita ja asioidenhoito paatettin yhdistdaa yhteen
ohjelmaan. Teknisten palveluiden hallinnon toimintakatetavoite ei toteutunut vaan ylittyi 49.000
eurolla.

Lupa ja valvonta palveluissa lupavalvonnan henkildstéa koulutettiin. Etdkoulutuksiin osallistuttiin
kolme kertaa. Osoiterekisterin paivitys kaynnistettiin syksylla ja valmistuu kevaan 2023 aikana.
Ymparistdasioiden perehdytysta jarjestettiin ja lupaohjelmisto on kaytdssa. Kunta on mukana
pienten kuntien paikkatietohankkeessa, jonka yhteydessa paivitettin myos kaava-aineistoa
KuntaNet jarjestelmaan. Toimintakatteen vaje ylitti talousarvion 14.000 eurolla.

Liikennevaylat ja yleiset alueet palveluiden toimintakatteeksi asetettiin 376.000 euroa, kun
toteutuma oli 410.000 euroa, mikd on vuoden 2021 tasoa. Rantaraitin kunnostamista jatkettiin ja
perustettin hanke, johon saatiin rahoitus. Tdman hankkeen avulla reitin varteen Saharantaan
rakennetaan pukukoppi ja grillikota. Ohitustien kevyen liikenteen selvitysty6ta tehtiin ja soveltuva
reitti on nykyinen latupohja, jota kuivatetaan ja parannetaan tarvittavalta matkalta. Liikkennevaylien
yllapito ylitti talousarvion 56.000 eurolla.
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Tilapalveluissa kunnostusseurantaohjelma otettiin  kayttd6n. Vuokra- ja palvelusopimukset
paivitettiin. Tilapalvelun toimintakatetavoite 232.000 euroa ei toteutunut vaan toimintakatteen vaje
oli

-219.000 euroa. Toimintatuottoja kertyi 138.000 euroa arvioitua vdhemman ja toimintakuluja kertyi
313.000 arvioitua enemman. Toimintakertomuksessa ei avattu syitd, miksi toimintakatetavoitteen
toteutuma poikkesi huomattavasti talousarviotavoitteesta. Siivouspalvelujen toimintakate 106.000
euroa alittui 44.000 eurolla.

Vesi- ja lampdlaitoksen toimintakatetavoite -0,84 milj. euroa alittui 124.000 eurolla. Vesi- ja
viemarilaitoksen tilikauden voitto oli 55.000 euroa, kun voitto oli 96.000 euroa vuonna 2021. Vuoden
2020 tilinpaatds oli 3.600 euroa tappiollinen ja vuoden 2019 tappio oli 90.000 euroa. Vesi- ja
viemarilaitoksen kirjanpito on asianmukaisesti eriytetty. Lampodlaitoksen tulos osoitti tappiota 0,36
milj. euroa ja vuoden 2021 tulos oli myés tappiollinen 0,4 milj. euroa. Vuosien 2020 ja 2019 tulokset
olivat voitollisia.

Maa- ja metsatilojen toimintakatetavoite 102.000 euroa toteutui 78.000 suunniteltua paremmin.
Toimintakuluja kertyi noin 33.000 euroa arvioitua vahemman. Kunnan metsatalouden kestavan
hakkuusuunnitelman mukainen tuottotavoite saavutettiin ja toteuma oli 180.000 euroa. Kunnan
varikon toimintakatetavoite 64.000 euroa alittui 6.000 eurolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet saavutettiin
pdaosin. Teknisessa toimessa on kayty ohjelmistoja lapi ja asioidenhoito on yhdistetty
yhteen ohjelmistoon. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd toiminnan suunnitelmallista
kehittamista on jatkettu ja kaavoitukseen panostetaan. Taloudellinen tavoite ei toteutunut,
vaan toimintakate ylitti talousarviossa asetetun raamin 0,36 milj. eurolla.
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4 KUNNAN SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty. Puolangan kunnassa on hyvaksytty vuonna 2019
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus. Toimialojen riskeistd ja niiden hallinnasta
raportoidaan toimintakertomuksessa.

Kunnan taloudellinen tilanne on vakaa, mutta investointien rahoittaminen lisdsi vuonna 2022
lainamaaraa. Tulevat investoinnit on arvioitava tarkkaan toiminnallisten tarpeiden seka talouden
kantokyvyn nakokulmasta. Investointeja on kuitenkin tehtdvd myds kunnan elinvoiman
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Samaan aikaan kayttétalouden menojen hallinta on tarkeaa.
Rahoitusriski on kunnan velkaantumisaste ja korkotason nousu. Riskiin on varauduttu siten, etta
noin kaksi kolmasosaa lainoista on kiintedkorkoisia.

Vastuualueet raportoivat talousarviossa annettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta seka muista oleellisista havainnoista osavuosikatsauksissa seka tilinpaatoksessa
ja toimintakertomuksessa.

Puolangan kunnalla on Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa
keskenerdinen elakevastuumaksuihin  liittyva riita-asia, joka koskee Kainuun
sairaanhoitopiirin ja sitd edeltdvien kuntayhtymien ennen vuotta 2005 kertyneitd
elakemenoperusteisia maksuja. Asiaan liittyviin taloudellisiin vaikutuksiin on varauduttu ja
asia on Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden kasittelyssa.

Toiminnallisesti merkittdvammat riskit kohdentuvat henkiléstédn. Kunnan ohueen
organisaatioon liittyy riski avainhenkildiden vaihtumisesta nopealla aikataululla, jolloin tiedon
ja osaamisen siirto muulle organisaatiolle jaa tekemattd. Riskiin on varauduttu tiedon
jakamisella useammalle henkilolle seka nimeamalla varahenkilo.

Vakuutussopimukset on Kilpailutettu ja kaydaan lapi vuosittain kunnan vakuutusmeklarin
kanssa. Kunnan vahinkoriskit koostuvat kiinteistdihin kohdistuvista vahinkotapahtumista seka
henkiléston, oppilaiden tai asiakkaiden tapaturmista. Riskeihin on varauduttu pitamalla
vakuutukset, turvallisuuteen liittyvat ohjeet ja tarkastukset ajan tasalla.

Toimintakertomuksessa on esitetty kuvaus kunnan riskienhallinnan toteuttamisesta. Riskiarviota
tulee tehda saanndllisesti kaikilla toimialoilla ja maaritella niiden todennakoisyys, vaikutukset seka
toimenpiteet riskien minimoimiseksi.

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.
Kunnalla on kattava vakuutusturva vahinkoriskien realisoitumisen varalta. Kunnan vakuutukset
ovat Pohjolassa ja vakuutusmeklari Novum Oy:sta. Kunnan tyontekijéiden ryhmahenkivakuutus
on Kevassa. Yhteenvetona todettiin, ettd kunnanhallituksella ei ole tiedossa omaisuuden
hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta laiminlydntejd. Kunnanhallitus seuraa
lautakuntien  tydskentelya poytakirjojen  valitykselld. Pormestarin  ja  hallintojohtajan
viranhaltijapaatdkset ovat nahtavilld kunnanhallituksessa, sivistystoimialan viranhaltijapaatokset
sivistyslautakunnassa seka teknisen toimialan viranhaltijapaatokset teknisessa lautakunnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisdisen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu
riittdvassa laajuudessa. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kunnassa ja kuntakonsernissa
tehdaan vuosittain esimerkiksi tilinpaatoksen yhteydessa riskikartoitus ja paatetaan
tarvittavista toimenpiteista.
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5. HENKILOSTO

Puolangan kunnan henkiléstomaara 31.12.2022 oli yhteensd 104 (100) henkiléa ja toteutunut
tydpanos toimintavuonna oli 81 henkilétyovuotta. Henkilostosta tydskenteli vakituisessa
palvelussuhteessa 68 ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa 36 henkilda. Henkilostd jakautui
toimialoittain seuraavasti: Hallinto- ja elinvoimapalvelu 21(23), sivistystoimiala 56 (54) ja tekninen
toimiala 27 (23).

Kunnan henkiléstdmenot vuonna 2022 olivat 5,14 milj. euroa (5,18 milj. euroa v. 2021) ilman
investointeihin kohdistuvia menoja. Vuoden aikana vanhuuselakkeelle siirtyi 3 (3) henkil6a,
osatyokyvyttomyyselakkeelle 1 henkilo (2), kuntoutustuelle 2 henkilda (0) ja tydkyvyttomyyselakkeelle
0 (1) henkilda.

Vuonna 2022 kirjattiin yhteensa 141 koulutuspaivaa (36 pv v. 2021), mikd on keskimaarin 1,4
paivaa/tyontekijd. Vuonna 2022 sattui viisi tapaturmaa (kuusi tapaturmaa v. 2021).
Henkilostéraportissa ei kerrottu tapaturmien syita.

Sairauspoissaolopdivia oli 1547 kalenteripaivaa (1818 pv v. 2021). Koronaviruspandemian aikana
henkildstéa on ohjeistettu j@dmaan pois 1dsndoloa edellyttavasta tydstd matalammalla kynnyksella.
Osa henkildstdstd on voinut tehdd naissakin tilanteissa etaty6tad. Sairauspoissaoloja vuonna 2022
kertyi 14,27 paivaa/tyontekija (18,9 pv/hlo v. 2021).

Henkildston tydhyvinvointia ja tydssdjaksamista tuetaan mm. henkiléstdeduin, jotka ovat: E-passi
(kulttuuriflikunta/virkistysetu) 250 euroa/vuosi/tyontekijd (vuonna 2022 korotettu 100 eurolla),
joululahja ja esim. kesateatteriliput seka virkistyspaiva.

Puolangan kunnassa on kaytdssa varhaisen tuen toimintamalli. Sen tavoitteena on auttaa erityisesti
esimiehid tunnistamaan aikaisessa vaiheessa tyokyvyn heikkeneminen. Tydntekijan auttaminen
mahdollisimman varhain tilanteessa, jossa tydon sujumisessa ja tyokyvyssa ilmenee ongelmia,
sairauspoissaolojen ja niiden aiheuttamien kustannusten vahentdminen seka tydhyvinvoinnin ja
tuloksellisuuden lisddminen. Esimiesten tehtdvand on ottaa asia rohkeasti puheeksi ja toimia
suunnitelmallisesti tilanteen parantamiseksi. Myo6s ty6terveyshuollon tehtavana on tydkyvyn ongelmiin
puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Varhaisen tuen toimintamalliin liittyy myds korvaavan tyén
ohjeistus, jossa tydntekija on estynyt tapaturman tai sairauden vuoksi tekemastad vakiintunutta tai
tydésopimuksen mukaisia tydtehtavia kykenee terveyttddn vaarantamatta tekemaan valiaikaisesti
jotakin muuta tyéta tyénantajalleen.



16
6 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toiminta on ollut kokonaisuutena valtuuston asettamien
tavoitteiden mukaista. Arviointikertomuksessa on lihavoituna esitetty nostoja, joita
lautakunta erityisesti korostaa.

Tilintarkastajan tekema tilintarkastus on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tehty
rittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja
valtuuston paatdsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan ehdotukseen
tilinpdatdksen 2022 hyvaksymisestd ja esitykseen tili- ja vastuuvapauden myontamisesta
tilivelvollisille vuodelta 2022.

Tarkastuslautakunta esittdd kiitoksensa henkildkunnalle hyvasta yhteistyOstd ja tyostd kunnan
asukkaiden hyvaksi.

Puolangalla 24. toukokuuta 2023

Heikki Vayrynen Toivo Moilanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Marjo Jankkila Virva Suorsa



