Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen yhteistoimintasopimusluonnoksen hyvaksyminen

KH 26.09.2023 § 75

Valmistelija: Piia Heikkinen 040 5750 586

Kainuu-Koillismaa tyollisyysalueen perustamisen aiesopimuksen ovat
hyvaksyneet kaikki Kainuun kunnat seka Pohjois-Pohjanmaan
kunnista Kuusamo ja Taivalkoski. Viralliset valmistelutyoryhman
kokoukset ovat kaynnistyneet 22.8.2023. Kokouksissa on kuntien
nimeamien valmistelijoiden kesken valmisteltu varsinaista
yhteistoimintasopimusta. Aiesopimuksessa maaritelty takaraja
sopimuksen valmistumiselle on 13.10.2023.

Yhteistoimintasopimuksessa tarkoitus on sopia sopijakunnille
kuuluvasta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
(380/2023) mukaisesta tydvoimapalveluiden jarjestamistehtavien
hoitamisesta lain 12 §:n tarkoittamalla tavalla.

Sopimusvalmistelussa on viela avoimia kysymyksia, joiden
ratkaiseminen vaatii kaikkien sopimuskuntien kannanottoa. Tallaisia
asioita ovat mm. lain maarittamat siirtyvat tehtavat toiminnoittain ja
niiden delegointi sopijakunnille. Kyseinen puute ei ole sellainen, joka
olisi ylivoimainen este sopimuksen hyvaksymiselle, koska tehtavien
hoidon jarjestaminen on maaritelty johtokunnan tehtaviin ja
toimivaltaan kuuluviksi asioiksi. Lisaksi Kajaanin kaupunki seka
yksittdinen sopijakunta voivat keskenaan sopia erikseen
maaritellyissa tehtavissa tydvoimaviranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta.

Valmistelu on kesken myds tyo- ja elinkeinoministeriolle lahetettavan
tydvoimapalveluiden jarjestamissuunnitelman (380/2023, 15 §
ilmoitus-velvollisuus) osalta. Tama asia on sopimuksen mukaan
johtokunnan tehtavia ja toimivallassa, mutta perustamisvaiheessa po.
suunnitelma tulee olla sopijakuntien hyvaksyma.

Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Kajaanin kaupunki toimii
kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana. Tama yhteis-
toimintasopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta. Tehtavien hoitamisessa on kysymys
kuntalain mukaisesta lakisaateisesta yhteistoiminnasta, jossa
yhteistoimintatehtavien jarjestamis-vastuu siirretaan Kajaanin
kaupungin Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueelle.

Palveluiden tuottamisen ja henkilostokustannusten rahoitus tulee
suoraan kunnille yleisen valtionosuuden kuntakohtaisena lisayksena
niiden talousarvioihin vuodesta 2025 alkaen. Tydllisyysalueen kunnat
sitoutuvat kohdentamaan lisayksena saatavan rahoitusosuuden
mahdollisimman taysimaaraisesti tyollisyysalueen TE-palvelujen
yllapitamiseen ja kehittamiseen TE-palvelu-uudistuksen rahoituksen
kaksivuotisen siirtymakauden ajan. Tydllisyysalueen
yhteistoimintasopimuksen sopijakunnat vastaavat taysimaaraisesti
tyollisyysalueen yhteistoiminta-tehtavien nettokustannuksista.
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Valmistelun edetessa on tehty vaihtoehtoisia laskelmia
kuntakohtaisista nettokustannuksista, joiden eroavuudet ovat olleet
marginaalisia. Kustannusten jakoperusteesta voidaan poiketa niiden
kustannusten osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin
toteutuneisiin kustannuksiin perustuen. Tama mahdollistaa
kuntakohtaisten eroavuuksien huomioimisen.

Henkildasiakastyota tekevien siirtymisesta kuntien palvelukseen ja
ilmoittautumismenettelysta mihin sopijakuntiin heita siirtyy, sovitaan
sopijakuntien kesken myohemmin valtiolta siirtyvan henkildston
maaran ja tehtavien tarkennuttua valtion yhteistoimintamenettelyssa.
Kunnat laativat henkildasiakastyota tekevan henkiloston
tehtavankuvat.

Koska sopimusluonnoksessa on edelleen kohtia, joista ei ole
kaikkien kuntien kanta tiedossa, on perusteltua delegoida lopullisen
sopimuksen hyvaksyminen kunnanhallitukselle, jotta
yhteistoimintasopimus saadaan hyvaksyttya toimivaltaisessa
toimielimessa viimeistaan lokakuun 2023 loppuun mennessa
lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Yritysvaikutusten arviointi: Toimivilla tyollisyyspalveluilla on
merkittava vaikutus paikkakunnan yirtyselamaan.

Pormestari: Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, etta se
hyvaksyy liitteena olevan Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueen
yhteistoiminta-sopimusluonnoksen, ja valtuuttaa kunnanhallituksen
hyvaksymaan lopullisen tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettavan
yhteistoimintasopimuksen.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Taytantoonpano: valtuuston listalle

Esitys: Valtuusto hyvaksyy liitteena nro 2 olevan Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen yhteistoiminta-sopimuksen, ja valtuuttaa
kunnanhallituksen hyvaksymaan lopullisen tyo- ja
elinkeinoministeridlle toimitettavan yhteistoimintasopimuksen
liitteineen.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Taytantoonpano: Kajaanin kaupunki seka tiedoksi yhteistoiminta-
alueen kunnille






