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3
1 TARKASTUSTOIMINTA JA ARVIOINTI

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavét ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekéa voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamag;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé sdaddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosd&dnnén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi hallinto- séan-
ndn maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannon ja talousarvioesityksen yhteen- sovittami-
seen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikerto-
muksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista.

Kuntalain 89 8:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuusilmoituksen nou-
dattamista.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoi-
tusvelvollista tekem&an uuden ilmoituksen tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta.

Hallintosdannon 9. luvussa "ulkoinen valvonta" 65 8§:ssa& on maaritelty tarkastuslau-
takunnan tehtavat:

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilin- tarkastuksen ke-
hittamiseksi.

2) huolehdittava, etté tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuu-
dessa, seka

3) tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan arviointitydssa.
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1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tybohjelma 2023

Hallintoséaannon 2 luvun 7 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on nelja jasenta ja yhta monta
varajasentd. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja ja varsinaiset jasenet
voivat olla joko valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 25.8.2021 § 21 toimikaudekseen tarkastuslautakunnan

jasenet ja heille henkildkohtaiset varajasenet:

varsinainen jasen

Heikki Vayrynen, puheenjohtaja
Toivo Moilanen, varapuheenjohtaja

varajasen

Jorma Heikkinen
Kalle Sarsila

Marjo Jankkila
Virva Suorsa

Anna Heikkinen
Tellervo Seppénen

Kunnanvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteisdna toimii BDO Audiator Oy, vastuullisena tilin-
tarkastajana JHT Tuomas Peltopera

Tarkastuslautakunta hyvéksyi vuoden 2023 tydohjelman kokouksessaan 2.11.2023. Tarkastuslau-
takunnan tydohjelmaa toteutettiin arviointitydssa seuraavasti:

Kokousaika

2.11.2023

13.12.2023

8.2.2024

3.4.2024

15.5.2024

Arvioinnin painopistealueina olivat strategiset tavoitteet, konserniohjaus ja sisainen valvonta seka ris-
kienhallinta, sivistysala (lukio-opetus, kirjasto ja kulttuuri) ja tekninen toimi (kunnallistekniikka ja liikunta-
alueet) seka henkildsto, investoinnit ja konserniyhtidistd Honkainfra Oy. Arvioinnin tietoldhteina tarkas-
tuslautakunta on kayttanyt vuoden 2023 talousarviota ja tilinpaatosta seké toimintakertomusta, toimie-

Arviointikohde

Tilikauden 2023 arvioinnin tydohjelma
Kunnan toiminnan ja talouden yleiskatsaus
Tilintarkastajan tydohjelman esittely

Sidonnaisuusilmoitukset
Sidonnaisuusilmoitukset (mikali uusia)

Tarkastuslautakunnan talousarvio 2024

Sivistyslautakunnan alainen toiminta (lukio-
opetus, kirjasto- ja kulttuuri seké yleinen ajan-
kohtaiskatsaus)

Kunnanhallituksen antaman arviointikerto-
musta koskevan vastineen kasittely

Tekninen toimi (kunnallistekniikka ja liikunta-
alueet seka yleinen ajankohtaiskatsaus)

Honkainfra Oy

Pormestarin/hallintojohtajan yleiskuulemi-
nen/ajankohtaiset asiat (talous ja tasapaino,
konserniohjaus ja -valvonta, siséinen valvonta
ja riskienhallinta, henkildsto, investoinnit)

Tilinpaatoksen 2023 esittely ja toiminnallisten
tavoitteiden lapikaynti suhteessa strategi-
aan/talousarvioon

Arviointikertomuksen valmistelun k&ynnistami-
nen

Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomuksen kasittely

Arviointikertomuksen hyvéaksyminen ja esityk-
set valtuustolle

Kutsuttavat
Haastattelut:
Pormestari/hallintojohtaja

Tilintarkastaja

Haastattelut:

Sivistysjohtaja

Haastattelut:
Tekninen johtaja

Haastattelut:
Pormestari/ hallintojohtaja

Pormestari/ hallintojohtaja

Tilintarkastaja

Tilintarkastaja

linten poytakirjoja liitteineen, kirjallista kuulemisaineistoa seké ohjeité ja sdantoja.
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2 VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kasitteli vuoden 2022 arviointikertomuksen kokouksessaan 20.6.2023 § 10 ja on edellyttanyt
kunnanhallitukselta, etté arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista ja suosituksista annetaan vas-
taukset syksylla 2023 ennen talousarviokasittelyd. Valtuusto merkitsi kunnanhallituksen antaman lausun-
non toimenpiteista tiedoksi kokouksessaan 15.11.2023 § 22.

Sivistyslautakunta on kasitellyt arviointikertomuksen 19.09.2023 § 65 ja merkinnyt arviointikertomuksen
huomiot tiedoksi ja lisda vaikuttavuuden ja laadun arviointia jatkossa. Myds tekninen lautakunta on kaynyt
keskustelua arviointikertomuksesta vuodelta 2022 kokouksessaan 26.9.2023 § 65 ja lautakunta merkitsi
arviointikertomuksen huomiot tiedoksi seka paatti parantaa talouden seurantaa jatkossa.

Kunnanhallituksen lausunnossa todetaan, ettd vuoden 2023 talousarvion valmistelussa on kiinnitetty eri-
tyista huomiota siihen, ettd talousarviovuodelle on maaritetty paitsi konkreettiset toimenpiteet ja myos
mahdollisimman hyvat mittarit, joilla tavoitteen toteutumista voidaan tarkastella suhteessa talousarviovuo-
den lopun ja strategiakauden lopun tavoitetilaan. Elinkeinopalveluiden osalta kunnanhallitus toteaa, etta
elinkeinopalveluihin on ollut budjetoituna projekteja, joiden toteutuminen ei ole tapahtunut vuonna 2022,
taman liséksi osa toteutuneiden projektien maksatuksista on toteutunut seuraavan vuoden puolella.
Nain ollen toimintakate on alittunut merkittavasti talousarviossa arvioidusta. Liséksi kunnanhallituksen
lausunnossa todetaan, ettd sivistystoimiala kiinnittda jatkossa huomiota vaikuttavuuden ja laadun arvi-
ointiin. Riskikartoitus on tehty vuosittain ja sen pohjalta on pdaatetty tarvittavista toimenpiteista.

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Talousarvion sitovuus ja tavoitteiden toteutuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisesta siirtyi kunnilta hyvinvointialueille,
jotka aloittivat toimintansa 1.1.2023. Puolangan kunta ulkoisti sosiaali- ja terveyspalvelut Terveystalo
Kuntaturva Oy:lle kokonaisulkoistuksena vuonna 2022. Kunta vastasi viranomaispaatoksia edellytta-
vista tehtavista. Palvelusopimus on voimassa 31.12.2027 saakka optio mukaan lukien. Sopimus siirtyy
Kainuun hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Kunnan jasenosuus Kainuun sote-kuntayhtymassa eli
kunnan taseeseen merkitty hankintameno poistui kunnan taseesta ja kunnan peruspddomaa alennettiin
vastaavalla maaralla vuonna 2023.

Kunnan asukasmaara laski 24 henkildlla vuodesta 2022. Vuoden 2023 asukasmaara oli 2359 henki-
I64. Puolangan tydllisyysaste oli vuoden 2023 aikana keskimaarin 18 %.

Talousarvion sitovuus:

— kayttotalousosa; tulosalueittain netto=toimintakate,

— investointiosa; investointien paakohdat,

— tuloslaskelmaosa; talousarvion mukaisesti valtionosuudet, verotulot seka rahoitustuotot ja -kulut
(tata sitovuustasoa ei ole maaritetty valtuustossa, mutta on raportoitu tilinpaatoksessa).

Kayttotalousosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat tulosalueittain (toimintakate) vuonna
2023 seuraavasti:

Kayttétalousosa TP 2022 TA 2023 TP 2023 Poikkeama | Toteutuma %
Vaalit 6 146 12 126 11192 -934 92,3
Tarkastustoiminta 19 657 19 699 18 200 -1 499 92,4
Hallinto- ja elinvoima-asiat | 1392 793 | 1855406| 2556 567 701 161 137,8
Sosiaali- ja terveyspalvelut | 15 425 017

Sivistystoimiala 4213592 | 4743766| 4623207| -120559 97,5
Tekninen toimiala 1861 288 928 817 881 616 47 201 94,9
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Valtuusto paatti vuoden 2023 talousarviosta 21.12.2022 § 44. Lisamdaararahoja ei anottu
vuonna 2023. Talousarvion ylityksiin ei haettu ylitysoikeutta tai lisémaaréarahaa.

Vuosien 2022 ja 2023 tilinp&éatokset eivat ole sote-palvelutuotannon siirrosta johtuen kaikilta
osin vertailukelpoisia. Kayttdtalouden toimintatuotot olivat 3,6 milj. euroa (101 %) ja toiminta
kuluiksi muodostui 11,7 milj. euroa, joka ylittda talousarvion 0,56 milj. euroalla (105 %). Huo-
mattava toimintamonojen ylitys toteutui hallinto- ja elinvoimapalveluiden yhteistoiminta kustan-
nuspaikan muissa toimintakuluissa noin 0,78 milj. euroa. Merkittavaa ylitysta selittaa aiempiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuneet kertaluontoiset kulut.

Kokonaisuudessaan talousarvioraami ylittyi 558.000 eurolla ja toimintakatteeksi muodostui -8,1
milj. euroa. Merkittdvin toimintakatteen vajeen kasvu vuoteen 2022 verrattuna toteutui sivistys-
toimialalla 410.000 euroa. Sivistystoimialan toimintakate alittui 120.000 eurolla. Vastaavasti tek-
nisen toimialan toimintakate alittui 47.000 eurolla. Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 31 %
(20 % vuonna 2022).

Tuloslaskelmaosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat rahoituserittain vuonna 2023
seuraavasti:

Tuloslaskelmaosa | TP 2022 |TA 2023 |TP 2023 |Poikkeama | Toteutuma %
Verotulot 9717 838| 5338847| 5123 330] -215517 96,0
Valtionosuudet |15 380 784| 3 710 027| 4 000 922| 290 895 107,8
Korkotulot

Muut rahoitustulot 16 440 7 000 7 000

Korkomenot -69 434 -64 376 -65 000 -624 101,0
Muut korkomenot -20 124 -10 100 -10 000 100 99,0

Verotulot eivéat toteutuneet aivan suunnitellun mukaisesti ja verotulojen muutos vuoteen 2022 oli -
52,7 %. Vuoden 2023 talousarviossa verotuloiksi arvioitiin 5,3 milj. euroa. Verokertyma oli yhteensa
5,1 milj. euroa, josta kunnan tuloveron osuus on 3,1 milj. euroa, kiinteistéveron osuus 0,8 milj. euroa
ja yhteisdverotuoton osuus 1,2 milj. euroa. Merkittdvin poikkeama toteutui osuus yhteiséveron tuo-
tossa, jossa talousarvio alittui 189.000 eurolla.

Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia leikattiin 12,64 prosenttiyksikolla vuodelle 2023 osana 1.1.2023
aloittaneiden hyvinvointialueiden rahoitusta. Nain ollen Puolangan kunnan tuloveroprosentti oli 8,86
% (21,2 % vuodesta 2017 alkaen), koska tuloveroprosenttia ei ollut lupa korottaa vuodelle 2023.
Kiinteistdveroprosentit olivat seuraavat: yleinen 0,93, vakituisten asuntojen vero 0,55, muiden kuin
vakituisten asuntojen vero 1,1 ja voimalaitosvero 3,1.

Valtionosuuksia tilitettiin vuonna 2022 yhteenséa 15,4 milj. euroa, kun tilitys vuonna 2023 oli 4,0 mil;.
euroa. Talousarviossa varauduttiin 3,7 milj. euroon. Valtionosuustilityksen muutos vuodesta 2022
oli -74 %. Valtionosuuskertyma oli 0,29 milj. euroa arvioitua suurempi. Vuosikate kattoi poistot 100
%. Vuosikatetta kertyi asukasta kohden 413 euroa (884 euroa/asukas v. 2022).

Lainoja lyhennettiin 831.296 euroa. Rahavarat vahenivat vuoden 2023 aikana 103.000 euroa ja
rahavarat olivat 31.12.2023 yhteensa 3.731.354 euroa.

Kuntakonsernin ylijadmaksi kertyi 58.400 euroa, kun vuoden 2022 ylijadama oli 1,9 milj. euroa. Vuo-
sikatetta kertyi 594 euroa/asukas (1401 euroa/asukas vuonna 2022). Vuosikate kattoi poistot.
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran kertyma on positiivinen ja lainanhoitokate
on hyvaa tasoa (2,3). Taseen kumulatiivinen ylijaadma on 5,0 milj. euroa ja lainakanta 7,5 milj. euroa.
Konsernin lainat ja vuokravastuut ovat 3.973 euroa/asukas. Suhteellinen velkaantuneisuus on hei-
kentynyt merkittavasti (72 %) verorahoitusrakenteessa tapahtuneen muutoksen vuoksi.
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Rahoitusosa toteutui rahoituserittain vuonna 2023 seuraavasti:

Rahoitusosa

TP 2022

TA 2023

TP 2023

Poikkeama

Toteu-
tuma%

Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten véahennyk-
set

Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahen-
nys

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padaoman muutokset
Muu maksuvalmiuden muutok-
set

-706 296
-1 000 000

565 493

831 296

428 276

-831 296

-833 058

404 782

Rahoituslaskelman toiminnan rahavirta oli 0,96 milj. euroa ja talousarvio alittui 0,45 milj. eurolla.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta viime vuodelta (1000 euroa) oli 3,5 milj. eu-
roa (1,56 milj. euroa v. 2022). Lainanhoitokate on 2,9 (7,3 vuonna 2022) eli hyvaa tasoa.

Investointimenot olivat yhteensa 0,4 milj. euroa brutto. Investointeihin kohdistui avustuksia 0,9
milj. euroa. Nettoinvestointitulot olivat yhteensa 0,6 milj. euroa.

Pitkaaikaisia lainoja ei kertomusvuonna nostettu. Lyhytaikaisia lainoja lyhennettiin 0,83 milj. eu-

roa. Kassan riittdvyys on 109 pv (44 pv v.2022).

Investointiosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat kohteittain vuonna 2023 seu-

raavasti:
e Maararaha .
Investointiosa (netto) Toteuma Poikkeama
Auhon puhdistamon rakentaminen 50 000 50 000
Vesi ja/tai viemariverkon rakentaminen 50 000 54 963 -4 963
Kaukolampdéverkon saneeraus 100 000 122 022 -22 022
Kunnanvirasto 20 000 47 354 -27 354
Alakoulun ilmanvaihto 50 000 50 000
Biokaasulaitos 20 000 -761 128 -741 128
Maastopyorareitti -9 090 -81 262 -72 172
Liikunnallinen piha 100 000 90 464 9 536
Kiinteistdjen hankinta 150 000 150 000
Kiinteistéjen myynti -50 000 10 000 -40 000
Urheilukentta 20 000 20 000
Teknisen kalustohankinnat 20 000 19 467 533

Investointien bruttomenot olivat 418.533 euroa ja investointitulot 906.028 euroa. Menot alittivat
talousarvio 401.000 eurolla ja vastaavasti tulot ylittyivat 657.000 eurolla. Investointiavusta saatiin
biokaasulaitokseen 761.000 euroa ja maastopydrareitteihin 133.000 euroa.
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Kunnallistekniikan investoinnit toteutuivat ja talousarviosta kaytettiin 88,5 %. Talousarviossa va-

rauduttiin 200.000 euron investointimenoihin, mutta maararahasta kaytettiin 177.000 euroa.

Kiinteistdinvestoinnit eivat toteutuneet suunnitellun mukaisesti, kun biokaasulaitoksen avustus tilitet-
tiin vuonna 2023. Avustusta tilitettiin 0.76 milj. euroa. Biokaasulaitos valmistui vuonna 2022. Biokaa-
sulaitokselle budjetoiduista kuluista 100.000 euroa toteutui 12.100 euroa.

Kaavateiden peruskorjauksia ei toteutettu vuonna 2023. Maastopydréareittien rakentamiseen myon-
nettya avustusta tilitettiin arvioitua enemman. Avustusta saatiin 132.800 euroa, kun talousarviossa
varauduttiin 114.700 euroon. Investointimenoja kertyi 51.500 euroa.

Kiinteistdjen hankinta ei toteutunut. Talousarviossa varauduttiin 150.000 euron hankintoihin. Kiin-
teistdjd myyntiin 10.000 eurolla, kun varauduttiin 50.000 euron myyntituloihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat sitovat taloudelliset tavoitteet toteutui-
vat kokonaisuutena suunnitellusti. Verotuloja kertyi 215.000 euroa suunniteltua vihemman ja
valtionosuuksia 291.000 euroa suunniteltua enemman.

3.2 Toiminnallisten tavoitteiden/talousarvion toteutuminen

3.2.1 Kuntastrategiasta johdettujen tavoitteet

Valtuusto hyvaksyi kunnan uuden strategian vuosille 2022-2025 kokouksessaan 21.6.2022 § 62.
Tilinpaatoksessa hallitus on antanut selvitykset kunnan strategisten tavoitteiden toteutumisesta.
Strategian viisi karkitavoitetta ovat seuraavat:

1. Olet lampimasti tervetullut Puolangalle asumaan

2. Puolangan sotepalvelut ovat vailla vertaansa

3. Puolangan vihre&aa kultaa ovat bio- ja kiertotalous seka maa- ja metsatalous

4. Uusi paivakoti, laadukas yksildllinen opetus ja pieni lukio kasvattavat tulevaisuuden tekijoita
5. Uudet liikuntapaikat ja Paljakka ovat kunnan vetovoimatekijoita.

Tavoitteiden toteutuminen

1) Olet lampimasti tervetullut Puolangalle asumaan

Strategisten tavoitteiden
toteutuminen

2;20%

0%

= Toteutui  m Toteutui osittain Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet

Monipaikkaisuuden edistdminen

Tulos: Ei toteutunut Paikkakunnalla on ollut liittyméatietojen perusteella keskimaarin enemman
vaestoa kuin vertailuajankohtana (2887, vuonna 2022; 3246)

Tulos: Ei toteutunut. Myytyjen tonttien maara Tontteja myytiin 1 kpl, kun tavoite oli 10 kpl.




2) Kunnan sotepalvelut ovat vertaansa vailla

Strategisten tavoitteiden
toteutuminen

= Toteutui = Toteutui osittain Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet
Puolangalla huolehditaan terveyden edistamisesta ja ennaltaehkaisevasta toiminnasta
Tulos: Tavoite ei toteutunut: Hyvinvointikertomusta ei laadittu.

3) Bio- ja kiertotalous seka alkutuotanto tuovat uusiutuvaa energiaa ja tulevaisuuden turvaa kun-
nalle

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet

Bio- ja kiertotalouden toiminta vakiintuu ja kasvaa

Tulos: Tavoite ei toteutunut. Toimitussopimuksia ei tehty.

Tulos: Tavoite ei toteutunut. Biokaasuraaka-aineita ei kasitelty 2000 tn ja kaasuntuotanto on
vahintaan 1,5 GWh.

Vahintaan yksi uusi toimija mukana biokaasuliiketoiminnassa tai sen ymparille syntyneessa
muussa bioliiketoiminnassa
Tulos: Tavoite ei toteutunut. Ei yhtdan uutta toimijaa mukana bioliiketoiminnassa.

Hallittu tuulivoimarakentaminen alkaa
Tulos: Ei toteutunut. Kunnan ensimmainen tuulivoimapuiston kaavaa ei hyvaksytty.

4) Uusi paivakoti ja pieni lukio kasvattavat tulevaisuuden tekijoita

Strategisten tavoitteiden
toteutuminen

= Toteutui = Toteutui osittain Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet
Lukiokoulutus jatkuu Puolangalla
Tulos: Tavoite ei toteutunut. Lukiossa aloitti 7 opiskelijaa (tavoite vahintaan 10).
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5) Uudet liikuntapaikat ja Paljakka ovat kunnan vetovoimatekijoita

Strategisten tavoitteiden
toteutuminen

3;43%

m Toteutui  ® Toteutui osittain Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet

Paljakan matkailu kehittyy myoénteisesti

Tulos: Tavoite ei toteutunut. Vuodepaikkojen maarad on noussut vahintdan 5 % vuoden 2021
tasosta.

Uusi liikuntahalli ja Honka Areena ovat kovassa kaytossa

Tulos: Tavoite ei toteutunut. Markkinointitoimenpiteen selvitysta ei tehty.

Tulos: Tavoite ei toteutunut. Liikuntahallin ja katetun jaén kayttajamaarien seurantaa ei jarjes-
tetty vuoden 2023 alusta alkaen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd strategiasta johdetut tavoitteet ja toimenpiteet toteutuivat
osittain. Tarkastuslautakunta esittaa tavoiteasetannan ja toteutumisen mittareiden kehitta-
mista numeerisesti mitattavaan suuntaan. Osaan tavoitteista on asetettu mittari, mutta mit-
tarin tavoitearvoa ei ole kaikilta osin maaritetty. Toimenpiteiden tarkoituksena on lisata vai-
kuttavuutta. Tavoitteiden toteutumisen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta tulisi my6s mitata.

3.2.2 Kayttétalousosan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimintakatetavoite oli 1,86 milj. euroa ylittyi 0,7 milj. eurolla. Pal-
velualueista kunnanhallitus (12.600 euroa) ja yhteistoiminta (0,78 milj. euroa) ylittivat talousarvion.
Yhteistoiminta -kustannuspaikan ylitysta selittdd aiempiin sote-palveluihin liittyvat kustannukset.
Muiden palvelualueiden talousarviot alittuivat. Elinkeinopalveluiden talousarvio alittui euromaari-
sesti eniten (50.000 euroa). Vuoden 2023 tytmarkkinatukimaksu oli 197.000 euroa, missé kasvua
edelliseen vuoteen verrattuna 24 %.

Kunta osallistui TE-palveluiden uudistamisen valmisteluty6hon ja hyvaksyi perustetun uuden Kainuu-
Koillismaa tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen. Uuden ty6llisyysalueen vastuukuntana toimii
Kajaanin kaupunki.

Honkavaaran biokeskusalueelle rakennetaan terminaali palvelemaan energiapuun varastointia ja
kasittelyd varten, mikd vahvistaa metsatalouden elinvoimaa alueella. Energiapuuterminaalin to-
teuttamiseen mydnnettiin investointitukea n. 2,1 milj. euroa. Hankkeen suunnittelu alkoi vuoden 2023
lopulla ja sen arvioidaan valmistuvan vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakate on ylittynyt merkittavasti hallinto- ja elinkeino-
palveluissa aikaisempien sote-palvelukulujen vuoksi. Toimintakertomuksessa ei ole annettu
selkoa kulujen aiheutumisperusteista. Tarkastuslautakunta suosittaa antamaan selonteon
olennaisten poikkeamien syistd. Tarkastuslautakunta esittdd huolensa tyémarkkinatuen
kuntaosuuden maksun merkittavasta kasvusta.
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Sivistystoimiala
Toimintakertomuksessa on esitetty tilikauden toimintakuvaus laajasti toimintayksikoittain. Esityk-
sesta saa hyvan kuvan toimialasta. Tavoitteiden toteutumista kuvaavien mittareiden lisksi toimin-
nan toteutumisen vaikuttavuuden ja laadun arviointia voisi lisaté.

Sivistystoimialalle on asetettu strategiasta johdetut toiminnalliset/laadulliset tavoitteet. Tavoitteita oli
asetettu kaikkiaan yhdeksan, joista kuusi saavutti tavoitteen tai ylitti sen. Kahdelle tavoitteelle ei
ollut asetettu mittaria. Merkittdvimpia tavoitteiden saavutuksia olivat mm. jokainen peruskoulun 9.
luokkalainen sai paattdtodistuksen sekéa jatkokoulutuspaikan ja kansalaisopistossa opiskelijoita
>350. Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyys tavoite 4 (asteikolla 1-5) toteutui, kun tulos oli 4.
Edellisenad vuonna asiakastyytyvaisyys oli 3,8. Tavoitteista yksi ei saavuttanut asetettua mittaria ja
kahdelle tavoitteista ei ollut mittarissa maarallista tavoitetta.

Varhaiskasvatuksen piirissa oli syksylla 2023 yhteensa 38 ja esiopetuksessa 15 lasta. Varhaiskas-
vatuksen toimintakatetavoite 1,0 milj. euroa alittui 61.000 eurolla. Lasten kotihoidontuen kuntalisaa
maksettiin 32.000 euroa.

Perusopetuksen oppilasmaéara oli syksylla 2022 yhteensa 165 oppilasta (145 v. 2022). Oppilas-
maara on laskussa. Perusopetuksen toimintakatetavoite 2,49 milj. euroa alittui 54.000 eurolla.

Toimintakertomuksesta ilmenee, etta Puolankajarven koulu on hakenut erityisavusta kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtavan nuorisotydn kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi. Koulunuorisoty® on yksi
keino ehkaista koulukiusaamista. Kiusaamisen vastaiseen toimintaan ja tyérauhan I6ytymiseen pa-
nostetaan koulunuorisotyon lisdksi mm. ryhmaytymiselld, yhteisen valituntitoiminnan kautta seka
lisddmalla oppilaiden osallisuutta paatoksen tekoon. Tassa tydssa mukana on tukioppilas- ja oppi-
laskunta. Puolankajarven koulu on mukana Kajaanin hallinnoimassa Suomen harrastamisen mallin
kerhohankkeessa, jolla pyritddn takaamaan jokaiselle lapselle ja nuorelle yksi mieleinen maksuton
harrastus koulupaivan jalkeen.

Lukiokoulutuksen oppilasméaara oli 24 (29 v. 2022). Lukion vetovoimaisuuden kehittdmiseksi opis-
kelu Puolangan lukiossa on ollut 1.8.2019 alkaen maksutonta. Elokuussa opiskelunsa Puolangan
lukiossa aloitti seitseméan opiskelijaa. Vaheneva opiskelijamaara vaikuttaa lukioon siten, etta ope-
tettavat kurssit vahenevat tai opiskelija joutuu opiskelemaan sen itsenaisesti. Syventavien kurssien
opiskelijamaaran jaadessa Puolangan lukiossa alle kolmen opiskelijan, opetus jarjestetaén Palta-
mosta tai Suomussalmelta tai Puolangan lukiosta lahetetdan opetus naihin lukioihin. Naista
kursseista sovitaan kevaan suunnittelukokouksessa ja tarkennetaan koeviikon aikana ennen
uuden jakson alettua. Valtionosuuden yksikkohinta vuonna 2023 oli 14.857 euroa ja oppilaskoh-
tainen kustannus (netto) oli 18.900 euroa. Lukiokoulutuksen toimintakatetavoite 463.000 euroa ylit-
tyi 9.100 eurolla.

Kansalaisopiston 56. toimintavuosi kaynnistyi syksylla 2023. Opintoseteliavustusta myodnnettiin 121
henkildlle. Kevatnayttely toteutettiin Monitoimitalolla ja lisdksi sdhkdisena nayttelynd. Kansalais-
opiston toimintakatetavoite 137.000 euroa alittui 13.000 eurolla. Kansalaisopistossa opiskeli vuonna
2023 yhteensa 371 opiskelijaa ja toteutunut tuntimaara oli 3.868, kun valtionosuustuntimaara oli
2681 tuntia.

Nuorisotydn asiakaskaynteja toteutui 4500 (2851 v. 2022, 1044 v. 2021, 1343 v. 2020 ja 5000 v.
2019). Toimintakatetavoite 136.595 euroa alittui 13.000 eurolla. Liikuntatoimen toimintakatetavoite
alittui 40.000 eurolla ja kirjastotoimessa alittui 5.000 eurolla. Kulttuuritoimessa toimintakatetavoite
ylittyi 4.000 eurolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimialan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paa-
osin ja toimintakatetavoite 4,7 milj. euroa alittui, kun toteutuma oli 97,5 %. Toimintatuotot
toteutuivat suunnitellusti. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnan raportointi on kattava
jatoiminnallisia tavoitteita mitataan maarallisin mittarein. Toiminnan arviointia suositellaan
tehtavaksi myds tuloksellisuuden ja palvelun laadun osalta.
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Tekninen toimiala
Toimintakertomuksessa on esitetty tilikauden toimintakuvaus toimintayksikdoittain. Esityksesta saa
hyvan kuvan toimialasta.

Tekninen toimiala on asettanut strategiasta johdetut toiminnalliset/laadulliset tavoitteet vuodelle
2023. Valokuidun tarvekartoitus ja rakentaminen suunnittelu toteutui taajamassa. Tuulivoimapuis-
tokaavoituksia on vireilla kaikkiaan seitseman hankkeen osalta.

Teknisen toimialan toimintakatteen vaje 0,9 milj. euroa alittui 44.000 eurolla. Toimintatuotot ylittivéat
talousarvion 105.000 eurolla. Toimintakulut ylittivéat talousarvion 58.000 eurolla.

Teknisten palveluiden hallinnon tavoitteena oli vuonna 2023 henkil6stén kouluttaminen. Teknisten
palveluiden hallinnon toimintakatetavoite ei toteutunut vaan ylittyi 63.000 eurolla.

Lupa ja valvonta palveluissa lupavalvonnan henkilostda koulutettiin. Etdkoulutuksiin osallistuttiin
kolme kertaa. Osoiterekisterin paivitys valmistui. Kunta oli mukana pienten kuntien paikkatietohank-
keessa, jonka yhteydessa paivitettiin kaava-aineisto KuntaNet jarjestelmaan. Toimintakatteen vaje
ylitti talousarvion 9.000 eurolla.

Liikkennevaylat ja yleiset alueet palveluiden toimintakatteeksi asetettiin 393.000 euroa, kun toteu-
tuma oli 407.000 euroa, mik&d on vuoden 2022 tasoa. Rantaraitin kunnostamista jatkettiin hank-
keessa, jossa toteutettiin Saharantaan pukukoppi ja grillikota. Ohitustien kevyen liikkenteen vayla ei
toteutunut. Urheilukentdn perusparannuksen suunnittelu toteutui. Skeittirata on budjetoitu vuodelle
2025. Liikunnallinen piha on kayttbkunnossa, mutta viimeistely jai kevéaalle 2024. Kunnan puisto-
alueiden raivaaminen toteutettiin suurimmalla osalla keskustan aluetta. Liikennevaylien yllapito alitti
talousarvion 6.000 eurolla.

Tilapalvelun toimintakatetavoite 569.000 euroa toteutui lahes suunnitellusti, kun toimintakate oli
564.000 euroa. Smartview kiinteistéjen yllapitojarjestelmaan siirrettiin kaikki kiinteistotiedot ja jar-
jestelmé saatiin kayttévalmiiksi. Vuokra- ja palvelusopimukset on paivitetty ja paaosin siirretty
Cloudia jarjestelméaan. Siivouspalvelujen toimintakatteen vaje -95.000 euroa kasvoi 103.000 eu-
rolla.

Vesi- ja lampdlaitoksen toimintakatetavoite -0,74 milj. euroa alittui 146.000 eurolla. Vesi- ja viema-
rilaitoksen tilikauden tulos on 91.000 euroa, kun vuoden 2022 tulos oli 55.000 euroa. Vuoden 2021
tilinpaatds oli voitollinen 96.000 euroa, 2020 tilinpaatds oli -3.600 euroa tappiollinen ja vuoden 2019
tappio oli -90.000 euroa. Vesi- ja viemarilaitoksen kirjanpito on asianmukaisesti eriytetty. Lampolai-
toksen tulos osoitti tappiota -0,47 milj. euroa ja vuoden 2022 tulos oli myds tappiollinen -0,36 milj.
euroa samoin kuin vuosi 2021 tappiollinen -0,4 milj. euroa. Vuosien 2020 ja 2019 tulokset olivat
voitollisia.

Maa- ja metsétilojen toimintakatetavoite 102.000 euroa toteutui 50.000 suunniteltua paremmin. Toi-
mintakuluja kertyi noin 36.000 euroa arvioitua véhemman. Kunnan metsatalouden kestavan hak-
kuusuunnitelman mukainen tuottotavoite saavutettiin ja toteuma oli 184.000 euroa. Kunnan varikon
toimintakatetavoite 64.000 euroa alittui 35.000 eurolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ett teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet saavutettiin. Tar-
kastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd toiminnan suunnitelmallista kehittamistéa ja kaavoituk-
seen panostetaan. Kiinteistdjen yllapitojarjestelma otettiin k&yttdon ja vuokra- ja palveluso-
pimuksen péivitettiin seké siirrettiin pddosin Cloudia-jarjestelmaan. Toimintakate alitti ta-
lousarviossa asetetun raamin 48.000 eurolla.
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4 KUNNAN SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen si-
séltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty. Puolangan kunnassa on hyvaksytty vuonna 2019
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus. Toimialojen riskeisté ja niiden hallinnasta raportoi-
daan toimintakertomuksessa.

Kunnan taloudellinen tilanne on vakaa ja uutta lainaa ei nostettu vuonna 2023. Vuodesta 2024
alkaen talouden liikkumavara pienenee kaikissa kunnissa tulorahoituksen pienentyessé hyvin-
vointialueuudistuksen seurauksena. Investoinnit on arvioitava tarkkaan vaestorakenteen kehityk-
sen, toiminnallisten tarpeiden seka talouden kantokyvyn nakoékulmasta. Investointeja on kuitenkin
tehtava myos kunnan elinvoiman yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Investointien rahoitukseen on
vuonna 2024 tarve ottaa lainaa. Samaan aikaan kayttétalouden menojen hallinta on tarkeaa. Ra-
hoitusriski on kunnan velkaantumisaste ja korkotason nousu. Riskiin on varauduttu siten, ettd 80
% lainoista on kiintedkorkoisia.

Taloudellisen riskin liséksi kunnassa on tunnistettu henkilosto- ja tietojarjestelmiin liittyvat riskit.
Ohuessa organisaatiossa avainhenkiltriski on merkittava. Avainhenkil6riskiin on varauduttu tie-
don jakamisella useammalle henkilélle seka nimeamalla varahenkild. Tietojarjestelmien toiminta-
hairiét ja mahdolliset vaarinkaytdokset muodostavat riskin, johon on varauduttu asianmukaisin toi-
menpitein. Tietosuoja-asetuksen vaatimat toimenpiteet on toteutettu.

Vastuualueet raportoivat talousarviossa annettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutumisesta seka muista oleellisista havainnoista osavuosikatsauksissa seka tilinpaatoksessa ja
toimintakertomuksessa.

Puolangan kunnalla on Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé&n kanssa kesken-
erainen elakevastuumaksuihin liittyva riita-asia, joka koskee Kainuun sairaanhoitopiirin ja sita
edeltavien kuntayhtymien ennen vuotta 2005 kertyneita elakemenoperusteisia maksuja. Asi-
aan liittyviin taloudellisiin vaikutuksiin on varauduttu ja asia on Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keuden kéasittelyssa.

Vakuutussopimukset on Kkilpailutettu ja kdydaan lapi vuosittain kunnan vakuutusmeklarin
kanssa. Kunnan vahinkoriskit koostuvat kiinteistdihin kohdistuvista vahinkotapahtumista seka
henkiloston, oppilaiden tai asiakkaiden tapaturmista. Riskeihin on varauduttu pitamalla va-
kuutukset, turvallisuuteen liittyvat ohjeet ja tarkastukset ajan tasalla.

Riskiarviota tulee tehdéa saanndllisesti kaikilla toimialoilla ja maaritella niiden todennakoisyys, vai-
kutukset seka toimenpiteet riskien minimoimiseksi.

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kunnalla on kattava vakuutusturva vahinkoriskien realisoitumisen varalta. Kunnan vakuutukset
ovat Pohjolassa ja vakuutusmeklari Novum Oy:std. Kunnan tyontekijdiden ryhméahenkivakuutus
on Kevassa. Yhteenvetona todettiin, ettd kunnanhallituksella ei ole tiedossa omaisuuden hankin-
nan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta laiminlyonteja. Kunnanhallitus seuraa lautakuntien
tyoskentelya poytékirjojen valityksella. Pormestarin ja hallintojohtajan viranhaltijapaatokset ovat
nahtavilla kunnanhallituksessa, sivistystoimialan viranhaltijapéatokset sivistyslautakunnassa seka
teknisen toimialan viranhaltijapaatokset teknisessa lautakunnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sisdisen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu riitta-
vassa laajuudessa. Tarkastuslautakunta ehdottaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen paivittamista vastaamaan toimintaympéaristdossa tapahtuneita olennaisia muutoksia.
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5. HENKILOSTO

Puolangan kunnan henkil6stoméaara 31.12.2023 oli yhteensé 84 (104) henkil6é ja toteutunut tydpanos
toimintavuonna oli 86 henkildtydvuotta. Henkilostosta tydskenteli vakituisessa palvelussuhteessa 65
ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa 17 henkil6a. Henkildsto jakautui toimialoittain seuraavasti: Hal-
linto- ja elinvoimapalvelu 17(21), sivistystoimiala 45 (56) ja tekninen toimiala 22 (27).

Kunnan henkildstdomenot vuonna 2023 olivat 4,41 milj. euroa (5,14 milj. euroa v. 2022) ilman inves-
tointeihin kohdistuvia menoja. Vuoden 2023 aikana vanhuuseldkkeelle siirtyi yksi henkil6 (3) ja tyoky-
vyttomyyselakkeelle yksi henkild (0).

Vuonna 2023 kirjattiin yhteensa 144 koulutuspéivaa (141 pv v. 2022), mika on keskimaarin 1,7 pai-
vaa/tyontekija. Vuonna 2023 sattui nelja tapaturmaa (5 tapaturmaa v. 2022). Henkilostoraportissa ei
kerrottu tapaturmien syité.

Sairauspoissaolopdivid oli 1 612 kalenteripdivad (1 547 pv v. 2022). Hallinto- ja elinvoimapalvelujen
sairauspoissaolojen nousua (224 pv) selittaa yksittaiset pitkat, yhtdjaksoiset sairauspoissaolot. Sai-
rauspoissaoloja vuonna 2023 kertyi 19,2 paivaa/tyontekija (14,3 pv/hlo v. 2022).

Henkiloston tydhyvinvointia ja tydssdjaksamista tuetaan mm. henkilostéeduin, jotka ovat: E-passi
(kulttuuri/liikunta/virkistysetu) 150 euroa/vuosi/tydntekijd, joululahja ja esim. kesateatteriliput seka vir-
kistyspaiva. Kunta tarjoaa tyontekijoilleen myds tydsuhdepolkupyéraedun, tuetun lounashinnan, edul-
lisen kuntosalin kayton (100e/365pv).

Puolangan kunnassa on kaytdssa varhaisen tuen toimintamalli. Sen tavoitteena on auttaa erityisesti
esimiehia tunnistamaan aikaisessa vaiheessa tytkyvyn heikkeneminen. Tydntekijan auttaminen mah-
dollisimman varhain tilanteessa, jossa tyon sujumisessa ja tyokyvyssa ilmenee ongelmia, sairauspois-
saolojen ja niiden aiheuttamien kustannusten vahentaminen seka tyoéhyvinvoinnin ja tuloksellisuuden
lisddminen. Esimiesten tehtdvana on ottaa asia rohkeasti puheeksi ja toimia suunnitelmallisesti tilan-
teen parantamiseksi. Myos tyoterveyshuollon tehtavana on tyékyvyn ongelmiin puuttuminen varhai-
sessa vaiheessa. Varhaisen tuen toimintamalliin liittyy my&s korvaavan tydn ohjeistus, jossa tyontekija
on estynyt tapaturman tai sairauden vuoksi tekemasta vakiintunutta tai tydsopimuksen mukaisia ty6-
tehtavia kykenee terveyttddn vaarantamatta tekeméan valiaikaisesti jotakin muuta ty6ta tydnantajal-
leen.
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6 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toiminta on ollut kokonaisuutena valtuuston asettamien
tavoitteiden mukaista. Arviointikertomuksessa on lihavoituna esitetty nostoja, joita lauta-
kunta erityisesti korostaa.

Tilintarkastajan tekema tilintarkastus on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tehty riitta-
vassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja valtuuston
paatdsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan ehdotukseen tilinpaatdéksen 2023
hyvaksymisesta ja esitykseen tili- ja vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille vuodelta 2023.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitoksensa henkilékunnalle hyvasta yhteistydsté ja tydsta kunnan asuk-
kaiden hyvaksi.

Puolangalla 15. toukokuuta 2024

Heikki Vayrynen Toivo Moilanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Marjo Jankkila Virva Suorsa



