Kunnan biokaasuliiketoiminnan yhtidittaminen

KH 23.01.2025 § 4

Valmistelija: Piia Heikkinen 040 5750 586

Liiketoiminnan luovutuksen tausta ja tarkoitus

Kunnan biokaasulaitos on valmistunut 2022 ja saatu testausten seka
koekayton jalkeen kayttoon syksyn 2024 aikana. Biokaasulaitos
kasittelee Puolangan kunnan seka lahikuntien jatevesilietteita, ja
tuottaa niilla sahkoa seka kunnan biokaasulaitoksen etta
jatevesilaitoksen sahko- ja lammitystarpeisiin.

Honkainfra Oy:n tarkoituksena on laajentaa nykyista biokaasulaitosta,
mihin investointiin yhtio saa investointitukea tyo- ja
elinkeinoministeridlta. Rakennettava biokaasulaitoksen laajennus
mahdollistaa orgaanisten jatteiden kasittelyn ja nesteytetyn biokaasun
tuottamisen, erityisesti raskaan liikenteen polttoaineeksi.
Rakentamistoiden on tarkoitus alkaa vuonna 2025.

Kuntalain 126 §:n sisaltaman yhtidittdmisvelvollisuuden mukaan
kunnan hoitaessa sille kuntalain nojalla kuuluvaa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla, on kunnan annettava tehtava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.

Kunnan omistama biokaasulaitostoiminta yhtiditetaan siirtamalla
toiminta apporttiluovutuksena siirtyvaa toimintaa jatkavalle, kunnan
kokonaan omistamalle Honkainfra Oy:lle. Yhtidittaminen on tarkoitus
toteuttaa talven/kevaan 2025 aikana.

Yhtidittdmisen toteuttamisen jalkeen Honkainfra Oy:sta on tarkoitus
eriyttdd uuteen, kunnan kokonaan omistamaan yhtiéon
lampdlaitosliiketoiminta seka kaikki muu Honkainfra Oy:n ennen
biokaasulaitostoiminnan yhtidittdmista harjoittama toiminta. Toiminnan
eriyttdmisen jalkeen Honkainfra Oy:lle jaa ainoastaan kunnalta yhtidlle
siirtynyt biokaasulaitostoiminta, ja Honkainfra Oy:n kaikkea muuta
toimintaa (mukaan lukien lampolaitosliiketoimintaa) harjoittaa uusi,
kunnan kokonaan omistama yhti6. Honkainfran tavoitteena on saada
yhtidittdmisen ja toiminnan eriyttamisen jalkeen yhtioon mukaan
ulkopuolinen sijoittaja.

Luovutettava omaisuus

Puolangan kunta luovuttaa Honkainfra Oy:lle biokaasulaitostoimintaan
kuuluvista varoista, varoihin kohdistuvista veloista ja toimintaan
kohdistuvista varauksista koostuvan apporttiomaisuuden.
Apporttiomaisuus yksildidaan kunnan ja Honkainfra Oy:n valilla
luovutuksen toteuttamiseksi allekirjoitettavassa apporttisopimuksessa.

Liiketoimintasiirto/apporttisiirto ja luovutettavan omaisuuden arvo



Biokaasulaitostoiminnan yhtidittaminen toteutetaan apporttisiirrolla,
jossa kunta saa Honkainfra Oy:n uusia osakkeita vastikkeena
biokaasulaitostoiminnastaan koostuvan apporttiomaisuuden
luovutuksesta yhtiolle.

Biokaasulaitostoiminnan luovutus pyritaan toteuttamaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:ssa tarkoitettuna
liketoimintasiirtona siten, etta apporttiomaisuuden arvo maaraytyy
luovutettavaan apporttiomaisuuteen kohdistuvien varojen, velkojen ja
varausten Kirjanpitoarvojen erotuksesta (nettoapportti) perustuen
kunnan luovutusajankohdalle laadittavaan taseeseen.
Liiketoimintasiirron edellytysten tayttyessa luovutettavasta
omaisuudesta ei luovuttajan maksettavaksi tule varainsiirtoveroa.

Siina tapauksessa, etta Verohallinto katsoisi, ettei
biokaasulaitostoiminnan luovutus tayta liiketoimintasiirron edellytyksia,
toteutetaan luovutus joka tapauksessa apporttisiirrolla, mutta
lahtdkohtaisesti apporttiomaisuuden kayvasta arvosta. Riippumaton
asiantuntijataho on laatinut 12.12.2024 paivatyn kayvan arvon
arvonmaarityksen biokaasulaitostoiminnasta. Lausunnon mukaan
Biokaasulaitostoiminnasta muodostuvan liiketoiminnan kaypa arvo on
533 168,19 euroa. Biokaasulaitostoiminnan kirjanpitoarvo, 559 972,99
euroa, vastaa paaosin lausunnon mukaista kaypaa arvoa.

Biokaasulaitostoiminnan yhtidittamista koskevat toteutusasiakirjat
(oheismateriaalit 1 ja 2) muokataan vastaamaan lopullista siirtomallia
ennen jarjestelyn toteuttamista.

Valtiontukea koskeva arviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1)
mukaan jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin
yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin
se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Biokaasulaitostoiminnan luovutuksen valmistelun yhteydessa on
arvioitu, sisaltyyko luovutukseen SEUT 107(1) artiklan mukaista
valtiontukea. Julkisyhteisdjen toteuttamat taloudelliset transaktiot eivat
anna etua, eivatka nain ollen ole valtiontukea, jos niissa noudatetaan
tavanomaisia markkinaehtoja (Komission tiedonanto valtiontuen
kasitteesta 2016/C 262/01 kohta 74).

Komissio on laatinut tydpaperin julkistoimintojen yksityistamisen
valtiontukikysymyksiin liittyen (GuidancePaper on state-aid complient
financing, restructuring and privatisation of State-owned enterprises,
swd(2012)14). Tydpaperissa komissio on painottanut
markkinasijoittajaperiaatteen soveltamista.

Julkisomisteisten yhteisdjen myyntitoimenpiteissa valtiontukisaantelyn
soveltamiseen liittyva riski koskee paaasiallisesti alihintaisesta
kauppahinnasta sopimista. Lahtokohtana voidaan pitaa, etta yritys- ja
rakennejarjestelyissa vakiintuneen yrityskauppamenettelyn



huolellinen noudattaminen, ml. kaupan kohteen arvioinnin ja erillisen
arvonmaarityksen tekeminen riippumattoman toimijan toimesta on
omiaan varmistamaan markkinaehtoisten kaupan ehtojen
muodostumisen. Menettelyssa molemmat kaupan osapuolet pyrkivat
kaupassa parhaan mahdollisen tuloksen syntymiseen. Tama estaa
tukielementin syntymisen jarjestelyn yhteydessa.

Suunnitellussa toimenpiteessa on kyse apporttisijoituksesta, jossa
kunta saa Honkainfra Oy:n uusia osakkeita siten, ettd annettavien
osakkeiden maara perustuu luovutettavasta
biokaasulaitostoiminnasta koostuvan apporttiomaisuuden arvoon.
Siirtyvan omaisuuden arvosta on laadittu ulkopuolisen rippumattoman
toimijan toimesta 12.12.2024 paivatty arvonmaaritys, jonka mukaan
biokaasulaitostoiminnan kaypa arvo on 533 168,19 euroa. Luovutus
toteutetaan liiketoimintasiirtona, ja apporttiomaisuuden arvo
maaraytyy jarjestelyssa toiminnan kirjanpitoarvon (559 972,99 euroa)
perusteella. Koska arvonmaarityksessa esitetty arvo alittaa
luovutuksessa kaytettavan kirjanpitoarvon ei jarjestely
(liketoimintasiirto) sisalla tukielementtia. Jos jarjestely tulee
toteutettavaksi apporttisiirtona (eika liikketoimintasiirtona), toteutetaan
luovutus arvonmaarityksessa esitetysta kayvasta arvosta, eika
jarjestely (apporttisiirto) siten sisalla tukielementtia.

Jarjestely toteutetaan markkinaehtoisena liiketoimintasiirtona tai
apporttisiirtona.

Yritysvaikutusten arviointi: Biokaasulaitoksen yhtidittamisella
mahdollistetaan liikketoiminnan merkittava kasvattaminen.
Kokonaisuutena merkittava vaikututus puolankalaiselle
yritystoiminnalle, mahdollistaa uusien tyopaikkojen syntymisen.

Pormestari: Kunnanhallitus paattda hyvaksya tytaryhtié Honkainfra
Oy:n jakautumisen myo6ta perustamaan uuden yhtion.

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto:

1) hyvaksyy kunnan omistaman biokaasulaitostoiminnan
luovuttamisen Honkainfra Oy:lle tassa paatoksessa esitetyin
perustein.

2) paattaa Honkainfra Oy:n ainoana osakkeenomistajana toteuttaa
maksullisen osakeannin seka merkita ja maksaa kunnalle annettavat
Honkainfra Oy:n uudet osakkeet apporttiomaisuudella yhtidlle
luovutettavan biokaasulaitostoiminnan arvoa vastaavaan
merkintahintaan.

3) hyvaksyy Honkainfra Oy:n osakeannin toteuttamista ja
biokaasulaitostoiminnan luovutusta varten tarvittavat asiakirjat.

4) valtuuttaa pormestarin muokkaamaan osakeannin toteuttamiseksi
ja biokaasulaitostoiminnan luovutusta varten laaditut
asiakirjaluonnokset tarvittavilta osin, mikali Verohallinto ei katso
luovutuksen tayttavan liiketoimintasiirron edellytyksia, ja joka
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tapauksessa tekemaan asiakirjaluonnoksiin tarvittavat tarkennukset
ja muutokset.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
Taytantoonpano: valtuuston listalle

Markku Nivakoski, Mikko Kanniainen, Eeva Vayrynen ja Anja Peura
eivat esteellisind osallistuneet asian kasittelyyn ja paatéksentekoon
(HallintoL 28.1 § 5: yhteisojaavi).

Esitys: Valtuusto:

1) hyvaksyy kunnan omistaman biokaasulaitostoiminnan
luovuttamisen Honkainfra Oy:lle tassa paatoksessa esitetyin
perustein.

2) paattaa Honkainfra Oy:n ainoana osakkeenomistajana toteuttaa
maksullisen osakeannin seka merkita ja maksaa kunnalle annettavat
Honkainfra Oy:n uudet osakkeet apporttiomaisuudella yhtidlle
luovutettavan biokaasulaitostoiminnan arvoa vastaavaan
merkintahintaan.

3) hyvaksyy Honkainfra Oy:n osakeannin toteuttamista ja
biokaasulaitostoiminnan luovutusta varten tarvittavat asiakirjat.

4) valtuuttaa pormestarin muokkaamaan osakeannin toteuttamiseksi
ja biokaasulaitostoiminnan luovutusta varten laaditut
asiakirjaluonnokset tarvittavilta osin, mikali Verohallinto ei katso
luovutuksen tayttavan liiketoimintasiirron edellytyksia, ja joka
tapauksessa tekemaan asiakirjaluonnoksiin tarvittavat tarkennukset
ja muutokset.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Taytantoonpano: Honkainfra Oy, pormestari



