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Asiat:
HAO dnro 2330/03.04.04.04.10/2024

Puolangan kunnanhallituksen vastaus lausuntopyyntoon

Lausunto kunnanhallituksen paatoksesta 27.11.2024 § 88 tehdyista kunnallisvalituksesta, koskien hallintojohtajan
tekemaai viranhaltijapaatostd (6.11.2025 §9/2024) asiantuntijapalvelujen hankinnasta biokaasulaitostoiminnan
yhtidittamisessa.

Selostus asiasta

Kunnanhallitus on antanut perustelut pddtéksestd tehtyyn oikaisuvaatimuksiin kokouksessaan 27.11.2024 § 88 ja
toteaa, ettt annetut perustelut ovat edelleen relevantteja, eikd pddtéstd vaatimuksista huolimatta tule kumota.
Kunnallisvalituksessa vditetddn, ettd kunnanhallitus on hyldnnyt oikaisuvaatimuksen ilman perusteista. Tdmd ei
pidd paikkaansa, perustelut téssé lausunnossa. Valittaja vdittdd, etté kunnanhallituksen toiminta ei téytd
hallintolain vaatimuksia, joka ei pidé paikkaansa. Perustelut asiaan téssd lausunnossa.

Vastaukset osapuolen vaatimuksiin ja perustelut

Lausuntonaan kunnanhallitus antaa vastaukset ja perustelut oikeudenkaynnin osapuolen esittdmiin vaatimuksiin
ja niiden perusteluihin alla olevan mukaan.

1. Viranhaltijapdatoksessa ei ole ilmoitettu hankittavan asiantuntijapalvelun arvoa, vaan on sen sijaan
viitattu paatosoikeusperusteena kunnan hankintaohjeen lukuun 2, jossa kuvataan minka suuruisista
tavara- tai palveluhankinnoista hankinta voidaan tehda viranhaltijapaatoksella. Vastaavat tiedot 16ytyvat
myo6s kunnan verkkosivuilta (Puolangan kunnan hankintaohjeet) ja ovat siten helposti jokaisen
kuntalaisen ja intressiryhman tarkistettavissa.

2. Hankintapaatoksen kokonaisedullisuus perustuu tarjouksissa saatujen tietojen keskinaiseen vertailuun.
Julkisissa hankinnoissa tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka on
hankintayksikdn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.
Valinta naiden perusteiden kdyton valilla on hankintayksikdn harkinnassa. Kyseisessd hankinnassa
kokonaistaloudellisuus perustuu tarjottuun kokonaishintaan, mista asiasta molempia tarjoajia on
informoitu neuvottelumenettelyn aikana. Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikolla ei ole velvollisuutta
esittaa perusteluja halvimman hinnan kadyttamiselle kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena. (viite:
JHNY-sivusto, 14.3.2024)

3. Viranhaltijapaatoksen paatosoikeusperuste-kohdassa on kerrottu peruste paatokselle, joilla viranhaltija
on oikeutettu tekemaan kyseinen viranhaltijapaatds. Kunnanhallitus on oikaisuvaatimuksen kasittelyssa
viitannut my0s siihen, etta kyseisen hankintapaatoksen paatosperusteena on kunnanhallituksen
delegointipaatos 29.6.2017 § 132.
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4. Vastauksena vaatimukseen viittaus vastaukseen edelld kohdassa 2.

5. Viranhaltijapaatoksesta kay ilmi paatoksen perustelut.

Kunnanhallitus toteaa, ettd biokaasulaitostoiminnan yhtidittamiseen liittyvassa asiantuntijapalvelujen
hankinnassa on kysymys pienhankinnasta, jossa noudatetun menettelyn laillisuus on arvioitava hallintolain 6 §:ssa
mainittujen hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden perusteella ja ottaen huomioon kunnan hankintaohjeet.

Yleisia hallinto-oikeudellisia periaatteita ovat muun ohella yhdenvertaisuusperiaate, objektiviteettiperiaate ja
tarkoitussidonnaisuuden periaate. Yhdenvertaisuusperiaatteen keskeisend sisalténa on pidettava sita, etta
tarjouksentekijoita kohdellaan menettelyn kaikissa vaiheissa tasapuolisesti ja syrjimattomasti.
Objektiviteettiperiaate puolestaan edellyttda, ettd asiaa valmisteltaessa ja asiasta paatettdessa ei toimita
epaasiallisesti esimerkiksi suosimalla jotakin tarjouksentekijaa. Tarkoitussidonnaisuuden periaate puolestaan
kieltaa viranomaista kayttamasta harkintavaltaansa vdaraan tarkoitukseen.

Puolangan kunnan hankintaohje ilmentaa sellaista yhdenvertaista ja johdonmukaista kdytanto3, joka rajaa
pienhankinnoissa kunnan sisdista harkintavallan kayttoa ja josta merkityksellisellad tavalla poikkeaminen edellyttda
perusteltua syytd. Edelleen hankintaohjeen kohdan 1 mukaan kansallisten kynnysarvojen alittavissa
pienhankinnoissa tulee noudattaa tatd pienhankintaohjetta. Ohjeen mainitun kohdan mukaan hankintalaissa on
kuvattu yleiset periaatteet — avoimuus, tasapuolisuus, syrjimattomyys ja suhteellisuus, ja niitd sovelletaan myos
pienhankinnoissa.

Tarjoajia on kohdeltu tasapuolisesti, silld tarjoukset kyseisen asiantuntijapalvelun hankintaan on saatu
molempien tarjoajien kanssa erikseen kaydylla neuvottelumenettelylld. Pdatoksenteossa hallintojohtaja
on toiminut itsenaisesti suhteessa epaasialliseen ulkopuoliseen vaikuttamiseen. Han ei ole ollut
esteellinen paatoksentekoon. Paatoksenteossa on tukeuduttu vain asiallisesti perusteltaviin perusteisiin
eli asiantuntijapalveluhankinnassa hankinnan kokonaistaloudelliseen hintaan, hankinnan kokonaisarvon
ollessa hallintojohtajan hankintavaltuuden mukainen (KH 29.6.2017 132§ Kunnanhallituksen alaisten
viranhaltijoiden hankintarajat). (objektiviteettiperiaate)

Viranhaltijapdatoksessa ei ole annettu hankinnan arvoa, ainoastaan viitattu paatdsoikeusperusteena
kunnan hankintaohjeen lukuun 2, missa on selkeasti kuvattu alle 10 000 euron tavara- ja
palveluhankintojen menettelytavat, jotka I6ytyvat myos Puolangan kunnan verkkosivuilta
(https://puolanka.fi/tyo-ja-elinkeinot/hankinnat/hankintaohjeet). Viranhaltijapdatdksessa on ilmaistu
selkedsti myos hallintojohtajan paatosoikeusperuste, seka kunnan hankintaohjeen etta hallintosaannon
mukaan. Hallintojohtaja ei ole kdyttanyt harkintavaltaansa vaarin, vaan ainoastaan lainmukaisiin
tarkoituksiin ja lainmukaisin perustein. (tarkoitussidonnaisuus periaate)

Viranhaltijapaatos palveluhankinnasta on tehty kunnan hankintaohjeen luvun 2 mukaisesti
viranhaltijapaatoksena, mihin viitaten voidaan todeta, etta paatoksenteon ennakoitavuuden,
oikeellisuuden ja virheettomyyden vaatimus kyseisessa hankintapaatoksessa tayttyy.
(luottamuksensuojaperiaate)

Puolangan kunta katsoo, etta valittaja saa pitda oikeudenkdyntikulut omana vahinkonaan (Laki oikeudenkdynnista
hallintoasioissa 95§, 97§).
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Puolangan kunnanhallitus lausuu, etta edelld todettuun nahden valituksenalaista paatosta ei ole pidettava
kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisena valittajan esittamilla valitusperusteilla.

Kunnanhallitus toteaa lisaksi, etta valituksen tekija ei ole ollut asianosaisena paatoksen kohteena olevassa
asiantuntijapalvelujen hankinnassa, eivatka asianosaiset ole tasta hankintapaatoksesta tehneet

oikaisuvaatimuksia.
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